DEFESA FINAL

Camara Municipal de Entre Rios de Minas - MG.
Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Processante
Instauragdo: Portaria da Camara Municipal n°. 30, de 05/09/2023

JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, brasileiro, casado, aposentado,
atualmente no exercicio do cargo de Prefeito do Municipio de Entre Rios de Minas/MG,
portador do CPF. 087.179.076-91 e da Cédula de ldentidade RG/M-2.085.923-SSP/MG.,
residente e domiciliado na localidade de Coqueiros, no Km 15 da rodovia estadual MG.
270, Zona Rural de Entre Rio de Minas/MG, por seu procurador ao final assinado, vem,
ante a presenga de V. Exa. e eminentes pares que compdem a Comissao processante
em tela, inaugurada por denlncia formulada pelos cidaddos Alcides da Costa Coelho,
Angela dos Reis, Delfino Ferreira Campos e Frank Nero Pena de Vasconcelos, todos
identificados na pega de denuncia, apresentar sua DEFESA FINAL, o que faz com
arrimo no disposto no art. 5°, inciso V, do Decreto Lei 201 de 27 de fevereiro de 1967,
para tanto aduzindo o que segue abaixo, requerendo a V. Exa. que a receba, dela
conhega e determine sua juntada ao processo de cassagao para todos os fins de direito.

Contextualizagao:

Foi instaurada pela Portaria da Camara Municipal de n°. 23/2023, datada
de 03 de maio de 2023, apds requerimento de n°. 40/2023, datado de 02 de maio de
2023, formulado pelos Vereadores ao Presidente da Camara, uma Comissao
Parlamentar de inquérito - CPI.

Conforme consta da ata de reunido da Camara, para constituigao da CPI
ocorrida em 02 de maio de 2023, a destinagao da CPl era a “apuragao das informagoes
apresentadas no requerimento 40/2023". <destacamos>

Citado requerimento consigna que:

“Logo, € o presente requerimento para apurar as irregularidades no
pagamento, por parte do Poder Executivo Municipal, das cirurgias
acima referidas, em observancia dos preceitos legais”. <destacamos>
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‘Frise-se que, de uma analise perfunctéria dos
documentos que acompanham o presente requerimento, denota-se
que o Poder Executivo Municipal custeou, nos anos de 2021 e 2022,
27 (vinte e sete) procedimentos cirtirgicos sem observancia dos
preceitos legais, inclusive com repasse direto de valores para
pessoas fisicas”. <destacamos>

Pois bem: encerrados os trabalhos da citada CPI, os cidadaos Alcides da
Costa Coelho, Angela dos Reis, Delfino Ferreira Campos e Frank Nero Pena de
Vasconcelos, entenderam por bem apresentar perante a Camara uma dentincia em face
do ora defendente, arrimados em fatos e conclusées da CPI, requerendo a instauragéo
de uma Comiss&o Processante, cujo objetivo é a cassagao do mandato de Prefeito do
municipio de Entre Rios de Minas, MG, exercido pelo aqui defendente.

A Comissao Processante foi efetivamente instaurada por meio da Portaria
do Presidente da Camara Municipal de n°. 30, de 05/09/2023, doc. de fls. 1/3 e 6/7 do
processo.

A denlncia, doc. que ndo consta do processo (pelo menos néo da copia
que foi fornecida para fins de consulta para elaboragdo da presente defesa), sem
nenhuma prova ou indicio, acusa o defendente da pratica de diversas irregularidades, e
ao final pugna pela cassagdo de seu mandato de Prefeito. Em suma, as acusagoes
postas na denlncia sao as seguintes:

1)-  Conforme constou da CPI insaturada através do requerimento n°.
64/2022, datado de 06 de dezembro de 2022, restou apurado que o
Municipio de Entre Rios de Minas/MG, através de seu prefeito municipal,
Sr. José Walter Resende Aguiar, custeou diversos procedimentos
cirirgicos em total arrepio aos dispositivos legais, ferindo de morte o
disposto no art. 4° do Decreto-Lei 201/67.

Consoante documentos anexos, notadamente o apurado na aludida CPI,
diversos procedimentos néo foram precedidos de processo licitatorio,
forma legal de contratagdo por parte do Poder Publico, conforme
determina o art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, Lei 8.666/93 e Lei
14.133/2021.

Ressalte-se que restou apurado que néo se tratavam de procedimentos
cirdrgicos de urgéncia, mas sim de procedimentos eletivos, os quais
poderiam aguardar por um processo licitatorio, conforme determina a

Constituiggo Federal.
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Nesta feita, o Executivo Municipal, representado pelo Sr. José Walter
Resende Aguiar, ao contratar diretamente prestadores de servigos
cirargicos sem processo licitatério, afrontou o principio do interesse
publico, da igualdade de competigdo, da livre concorréncia e o do
procedimento licitatério, e em especial, o da legalidade.

Assim, resta patente que o Sr. José Walter Resende Aguiar, prefeito
municipal, cometeu infragdo politico-administrativa passivel de cassagéo,
nos termos do art. 4°, inc. VIl e VIIl do Decreto-Lei 201/67.

kkkdkkkkkkk

2)-  Também houve irreqularidade por parte do Sr. José Walter
Resende Aguiar ao ndo submeter os documentos de pagamento dos
procedimentos cirdrgicos ao Controle Interno do Municipio. Tal fato soa
como uma manobra para burlar os mecanismos de fiscalizag&o e controle
do Poder Executivo Municipal é contrario s normas legais.

khkkkhkkhkhk

3)- Ademais, verifica-se que o Executivo Municipal, representado pelo Sr.
JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, ao contrario do que preconiza a Lei Organica
Municipal, em seu art. 63, inc. XXIX, procedeu com o pagamento de cirurgias através de
“outros auxilios financeiros, pessoas fisicas”, sem qualquer autorizagéo legislativa ou
solicitagdo & Camara Municipal para que se analisasse projeto de lei nesse sentido.
Assim, resta claro a préatica de infragdo politico-administrativa prevista no art. 4°, inc. VII,
do Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Da mesma forma, o Sr. JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, contrariou o
que determina o Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967, que classifica os crimes
de responsabilidade o empego de subvencdes e auxilios em desacordo com planos e
programas previstos em Lei e sem autorizagéo da Camara legislativa
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4)- Observa-se, ainda, que o Sr. Prefeito Municipal além de realizar
equivocadamente, 0 pagamento de cirurgias através de “auxilios financeiros’, sem
autorizagdo legislativa, também, procedeu ao pagamento via dotag&o orgamentaria
“sentengas judiciais’, sem sequer haver um processo judicial, cometendo a infragao
prevista o art. 4°, inc. VI, do Decreto-Lei 201/67.
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5)- Extrai-se do apurado pela referida Comiss&o Parlamentar de Inquérito,
que o Poder Executivo do municipio de Entre Rios de Minas/MG, representado,
logicamente, pelo Prefeito Municipal JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, na grande
maioria dos casos, sequer pleiteou a prestagdo de contas por parte dos pacientes
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beneficiados com os procedimento cirdrgicos, em total desrespeito ao dinheiro publico,
fato que caracteriza infragdo politico-administrativa esculpida no art.4°, VI, Vill e X, do
Decreto-Lei 201/67.
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6)- Consta dos documentos que instruem a pente denuncia, que o Sr.
Felipe William de Souza, recebeu a quantia de R$. 14.819,00 (quatorze mil oitocentos e
dezenove reais), para realizar um procedimento cirirgico de “gastroplastia por video”,
todavia, nao realizou tal procedimento cirtrgico.

Desse modo, resta patente a irregularidade, uma vez que o Prefeito
Municipal, JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, determinou 0 pagamento da quantia de
R$.14.819,00 (quatorze mil oitocentos e dezenove reais), ao Sr. Felipe de Souza, ndo
pleiteou a prestagéo e contas, sendo certo que o paciente nao realizou o procedimento
cirlrgico e, sequer, o Sr. Prefeito Municipal diligenciou para a restitui¢ao do valor.
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7)- Por sua vez, restou apurado que a Sra. Natalia Ribeiro da Rocha
Gomes, recebeu do Prefeito Municipal a quantia de R$. 3.610,00 (Trés mil seiscentos e
dez reais) para realizar um procedimento cirirgico de ‘“colecistectomia sem
colangiografia por videolaparoscopia’, todavia, gastou somente a quantia de
R$.3.430,00 (trés mil quatrocentos e trinta reais) com o procedimento, seno autorizada
pelo Sr. Alexandre Resende de Souza, Secretario de Obras do Municipio de Entre Rios
de Minas/MG, a utilizar o montante remanescente cm alimentos e medicamentos,
cometendo a infragéo politico-administrativa estampada no art. 4°, VIli, do Decreto-Lei
201/67.

Se n&o bastasse, restou comprovado que o Sr. Prefeito Municipal JOSE
WALTERE RESENDE AGUIAR, autorizou 2 (dois) procedimentos de cirurgia plastica,
sendo um referente a Sra. Maria Anunciagdo dos Santos e outro referente ao Sr. Diogo
Vinicio Pereira da Silva, praticando a infragdo politico-administrativa caracterizada no
art. 4°, inc. VI, do Decreto-Lei201/67.
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8)- Pasmem, o Poder Executivo Municipal, chefiado pelo Prefeito Sr. José
Walter autorizou a realizag&o procedimento cirtrgico em paciente de outro municipio, Sr.
Geraldino Pacheco de Oliveira Filho, mediante fraude no cadastro de Cartdo do SUS.
Ressalta-se que tal paciente € prefeito da cidade vizinha de S&o Bras do Suagui/MG,
praticando a infragdo politico-administrativa caracterizada no art 4°, inc. VII, Vill e X, do
Decreto-Lei 201/67.

khkkkkkhkkk
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9)- Conforme documentos que acompanham a presente denuncia, restou
comprovado que o Chefe do Poder Executivo Municipal custou um procedimento
cirtrgico de “video artroplastia”, no valor de R$.14.000,00 (Quatorze mil reais), em favor
do paciente Cérgio Aguiar Teodoro, a época funcionario do Municipio de Entre Rios de
Minas/MG. Sendo certo que referido paciente realizou o procedimento cirlirgico no
hospital Sao Lucas, com o médico Dr. Rafael Andrade Coelho, com custo total de R$.
1.931,00 (mil novecentos e trinta e um reais) e, ainda assim, apresentou uma nota fiscal
da empresa Duobus Med Associagdo de Médicos Ltda, na quantia de R$. 12.069,00
(doze mil e sessenta e nove reais), referente a honorarios médicos do Dr. Alexandre
Silva Rodrigues, CRM: 77766-MG, médico que n&o trabalhava a época no Hospital S&o
Lucas e era o responsavel pela empresa Duobus Med Associagao de Médicos Ltda,
conforme contrato com o municipio carreado a presente denlncia, cometendo, portanto,
ainfragao politico-administrativa caracterizada no art. 4°, inc. VIII, do Decreto-Lei 201/67.
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10)- Além disso, conforme restou comprovado pelos documentos que
acompanham a presente denincia, os valdes utilizados pelo Sr. JOSE WALTER
RESENDE AGUIAR séo infinitamente superiores ao praticado no Sistema unico de
Saude (SUS) causando, logicamente, danos ao erario (art. 4°, inc. VIII do Decreto-Lei
201/67).

Ressalte-se que, conforme apurado na CPI, o Chefe do Poder Executivo
Municipal custeou, via auxilio financeiro, diversos procedimentos cirirgicos que sao
fornecidos gratuitamente por intermédio do SUS. Novamente causando prejuizo aos
cofres publicos, (art. 4°, inc. VI, do Decreto-Lei 201/67)
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11)- Nesse topico, a denlincia discorre sobre favorecimento pessoal e de
pacientes na escolha dos beneficiarios dos procedimentos cirrgicos, em detrimento de
outros pacientes que também precisavam de cirurgia.

Que vérios funcionarios publicos foram beneficiados com os citados
procedimentos cirlrgicos, além de terem preferéncia no atendimento.

Que alguns pacientes relataram a existéncia de interpelagdo de cunho
politico no momento da entrega do cheque, ferindo tal postura o principio da
impessoalidade, tanto pelo Prefeito quanto pelo Secretério de Obras, Sr. Alexandre
Resende de Souza. Que tais procedimentos violaram o disposto no art. 4°, VII, Vill e X,
do Decreto-Lei 201/67.

Alegam os denunciantes que o Prefeito tinha conhecimento de tudo, pois
a maioria dos cheques foi entregue pessoalmente por ele, em algumas ocasides com a

participacdo do Sec. de Obras, Sr. Alexandre, assim como que teria o Prefeito, quando
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de seu depoimento prestado perante a CPI, reconhecido o equivoco dos procedimentos,
0 que significa confessar as irregularidades e infragdes politico-administrativa cometidas.

k ok ok ok k ok kkkk

12)- Se n&o bastasse, conforme apurado pela CPI, o Sr. JOSE WALTER
RESENDE AGUIAR, realizou diversos pagamentos irregulares relativas aos plantoes da
empresa SERGIO PEREIRA SERVICOS MEIDICOS EIRELI, sendo elas:

Nesse topico, a denuncia aborda a irregularidade que entende haver no
pagamento de honorarios a titulo de plantdo médico alegando que nao foram feitos por
incompatibilidade de horario, o que fere o disposto no art. 4°, inc. VII, Vil e X, do Decreto-
Lei 201/67.

DAS RAZOES DE DEFESA -
Questoes preliminares -
Impugnagao de documentos e narrativas -

Reafirma o denunciado a impugnagdo de todos os documentos, fatos e
argumentos trazidos na denlncia que ndo se refiram aos fatos ensejadores da
constituicdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI acima tratada, uma vez que
toda a denlincia se baseia em fatos apurados e em tépicos da conclusdo da referida CPI.

Impugna, também, todos os documentos e fatos narrados e unicamente
derivados da conclus&o da CPI, posto que obtidos sem o exercicio do contraditorio, pelo
que nao possuem forca probatoria de per si, necessitando serem provados, o que néo
ocorreu, mormente por ndo terem os denunciados protestado pela produgéo ou
produzido qualquer prova que assegure a certeza de tais documentos e narrativas.

A prova do alegado cabe a quem alega, sendo todo cidad&o considerado
inocente até que se prove o contrario. Alias, sobre o tema, o Em. Desembargador-
relator do mandado de seguranga n°. 1.0000.23.241490-4/000, impetrado contra o
presidente da CP aqui tratada e do Presidente da Camara, com tramitagao perante a
192 Camara Civel do Eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais, assim se pronunciou:

Quanto & dentncia, depreende-se que aponta os fatos imputados ao
Prefeito e as respectivas capitulagdes legais, nos termos do art. 4°, do
Decreto-Lei n° 201/67, que prevé as infragdes politico-administrativas
sancionadas com a cassagéo do mandato.
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O fato ter se baseado nas investigagbes realizadas pela CPI nédo
caracteriza nulidade, pois, o relatdrio da comissao, a despeito de seu
caréter meramente informativo, pode servir de fundamento para
recebimento da dentncia, embora ndo seja suficiente, por si $0, para
embasar a aplicagdo da pena de cassagao, o que requer a colheita de
provas no ambito do procedimento instaurado, sob o crivo do
contraditorio. <<destacamos>>

Mutatis mutandis, ja decidiu a Suprema Corte: (STF. AP 460. Orgéo
julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO.
Julgamento: 10/04/2014. Publicagao: 07/08/2014)

EMENTA: DIREITO PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO.
ABSOLVICAO REQUERIDA PELA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA, POR FALTA DE PROVAS QUANTO AO
DOLO.

1. Os testemunhos colhidos durante a fase de instrugdo néo
contém indicagdo de que o reu tenha dado ordem para a
produgao de documento falso ou para que dele se fizesse uso.

2. Testemunho prestado no ambito de CPI foi considerado
suficiente para o recebimento da dentincia, mas ndo é suficiente,
de forma isolada, para servir de fundamento para juizo
condenatério. Manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica
nesse sentido.

(..

Dos limites da CPl e da CP -

A CPI e a CP foram instituidas, e deveriam desenvolver seus trabalhos,
focadas na realizagdo de procedimentos cirurgicos custeados pelo Municipio de Entre
Rios de Minas nos anos de 2021 e 2022, tdo somente. Qualquer documento ou
argumentagdo que extrapole esse limite é ilegalmente trazido a baila e articulado em
total desconformidade com o que prevé a doutrina acerca da matéria, que nao tolera que
a criagdo de uma CPI ou uma CP sirvam de mecanismo de devassa da Administragao
Publica.

Logo, qualquer decisdo que venha a ser tomada pelos vereadores no
momento da votagéo do parecer final da Comiss3o processante, que esteja embasada
nesses documentos ou articulagdes indevidas, sera uma decisdo nula.
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Ao comentar acerca das Comissdes especiais da Camara Municipal,
assevera o ilustre autor Hely Lopes Meirelles:

Por fim, os requisitos para a constituicdo de CPlem nivel municipal devem
observar, por se ftratar de normas de repeticao obrigatoria nas Leis
Organicas, o previsto no §3° do art. 58 da CF: requerimento assinado por
1/3 dos edis (nao requer aprovagao em Plenario), fato determinado (nao
permite devassa) e prazo certo ndo pode se estender indefinidamente ou

em demasia). <destacamos>
(Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 197 edigéo atualizada por Giovani
da Silva Corralo, 2021, Malheiros, Séo Paulo, pg. 535).

Nulidade da CP em razédo da forma de sua criagao —

Diz a abalizada doutrina consignada pelo saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles que:

As comissdes especiais sdo constituidas por resolugiao do Plenario e
integradas por vereadores em exercicio, na forma prevista no Regimento,
com duragao limitada e finalidades especificas de estudo, investigagao ou
inquérito, ou de representagao social. (...) <destacamos>

A formag&o de qualquer dessas comissdes depende sempre de aprovagéo
da Camara, competindo ao Presidente e a qualquer vereador propor ao
Plenario sua constituigao para um fim determinado. O que negamos é que
possa o Presidente da Cémara, por iniciativa prépria, constitui-las,
escolher seus membros e lhe dar atribui¢des. S6 o Plenario da Camara
dispde do poder de deliberar sobre assuntos de interesse do Municipio, e,
portanto, s ele pode resolver acerca da conveniéncia ou necessidade da

instituigdo de comissdes especiais.
<<Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 192 edigéo atualizada por Giovani

da Silva Corralo, 2021, Malheiros, Séo Paulo, pg. 532>>.
O mesmo mestre, discorrendo sobre resolugdo, anota:

Resolugao é a deliberagdo do Plenario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da Camara, promulgada por seu
Presidente. Nao é lei, nem simples ato administrativo: € deliberagéo
politico-administrativa. {...) Opus cit. Pg. 538.

Pelo que se infere, resolugéo & uma deliberagao editada com o objetivo de
regular questdes de interesse préprio do Poder Legislativo, sem que haja a intervengao
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do Prefeito durante sua formagao. Serve, inclusive, para regulamentar questoes de
direito instrumental dentro da competéncia do Plenario, como na CPl e na CP.

Assim sendo, considerando que tanto a CPIl, cujos argumentos e
conclusdes servem de apoio a denincia que ensejou a instituigdo da presente CP,
quanto essa propria CP, foram, ambas, instituidas por meio de Portaria do Presidente
da Camara, quando deveriam ser por meio de Resolugao do Plenario da Camara, o aqui
defendente sustenta a nulidade da presente CP, requerendo que seja a nulidade
reconhecida e assim arquivada a CP, com o que se estara homenageando o principio
da impessoalidade, da eficiéncia e da legalidade.

Nulidade da CPI -
Nomeacgao de mais um suplente -
Retirada ilegal de um voto -

Outra questdo que fere de morte a CPI, e por consequéncia a presente
CP, € a constituigdo da Comissdo com mais de um membro suplente, quando o
regimento interno da Cémara diz que as comissoes terdo apenas um (01) membro
suplente.

Agindo dessa forma, o quérum de votagao ficou suprimido de um vereador,
0 que no universo de 09 (nove), que & nimero total de vereadores que compde a
Camara, interfere de forma significativa nas votagges.

Ainda que assim ndo fosse, a formalidade em casos como o presente, que
tem por finalidade a cassagdo do mandato do Prefeito, cargo no qual foi o defendente
investido por vontade popular, através do exercicio do direito constitucional de escolher
seus legitimos representantes pelo voto popular, € extremamente perseguida, tanto que
cabe ao Poder Judiciario, em se tratando de CPI ou CP, unicamente zelar pelo
cumprimento escorreito da forma, do cumprimento das formalidades durante a
constituicao e desenvolvimento de todo o trabalho dessas Comissdes.

Por isso, 0 mero descumprimento da formalidade estabelecida para o
desenvolvimento dos trabalhos dessas comissdes € o bastante para ditar por sua
nulidade e, como decorréncia, nulidade de seus atos. Ndo precisa ter havido algum
resultado negativo; a simples inobservancia da formalidade instrumental € o bastante
para decretar a nulidade das referidas Comissdes.

Ja o Decreto Lei 201/67 sequer cogita da nomeagao de membro suplente
nas comissdes especiais, exatamente buscando preservar 0 maior numero de votos
colegiados, e assim garantir a mais ampla discuss&o sobre o tema posto em debate.
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Diz o Regimento Interno da Camara Municipal de Entre Rios de Minas:

Art. 28. As comissdes da Camara s&o:
I. Permanentes, as que subsistem através das legislaturas;
[l. Especiais, as que se extinguem com o término da legislatura ou
antes dela, se atingido o fim para o qual foram criadas.

Art. 29. Os membros efetivos e suplentes das comissdes serao
nomeados pelo Presidente da Camara Municipal, por indicagdo dos
Lideres Partidarios, sem especificagao da Comissao, observada, tanto
quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos.

§1°. Havera apenas um suplente, sejam quantos forem os
membros efetivos das comissGes permanentes ou especiais.
<destacamos)

§2°. O suplente substituira 0 membro efetivo em suas faltas e
impedimentos.

§3°. Atravées de deliberagdo interna, cada comisséo definira o
seu funcionamento.

Prevé o Decreto lei 201/67 que:

Art 5° 11 -

De posse da denlncia, o Presidente da Camara, na primeira sessao,
determinara sua leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma
sessao sera constituida a Comissao processante, com trés vereadores
sorteados entre os desimpedidos, 0s quais elegerdo, desde log, o
Presidente e o Relator. <destacamos>

Diz a doutrina:

A competéncia do Poder Judiciario para a revisao dos atos administrativos
restringe ao controle da legalidade e da legitimidade ao ato impugnado.
Por legalidade entende-se a conformidade do ato com a norma que o rege;
por legitimidade entende-se a conformidade com os principios basicos da
Administragdo Publica, em especial os do interesse publico, da
moralidade, da finalidade e da razoabilidade, indissociaveis de toda
atividade publica. Tanto é ilegal o ato que desatende a lei formalmente,
como ilegitimo o ato que viola a moral da instituicdo ou se desvia do
interesse publico, para servir a interesses privados de pessoas, grupos ou

partidos favoritos da Administragao.
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Ao Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de
legalidade e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do
ato administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que

aencubra. (...) <destacamos>
<Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2020, ed. Malheiros, Séo
Paulo, pg. 716>

Diante do fato, requer e espera o denunciado que seja reconhecida a
violagao das normas legais de ordem instrumental na formagao da CPI e, considerado
que seus fundamentos e conclusdes arrimam a denuncia que gerou a criagdo da CP,
seja reconhecida e declarada a nulidade da CP, sendo entdo determinado seu
arquivamento, o que pede em homenagem ao principio da legalidade.

A situagdo aqui tratada, para simplificar o entendimento, assemelha-se ao
crime de invasao do domicilio. Basta que uma pessoa adentre a residéncia de outra sem
ser convidada para que se configure o crime de invasdo de domicilio. Nao ¢ preciso que
haja agressé&o ou furto, ou destruigdo de propriedade alheia, basta que a residéncia seja
‘invadida” para que o crime seja considerado perpetrado.

Aqui, se uma norma diz que um determinado ato deve ser praticado e
estabelece a forma como deve ele ser praticado, se nao for praticado como previsto na
norma, sera considerado ato irregular, ilegal, insapaz de produzir resultados validos. E
O decreto-lei 201/67 diz que a Comissdo sera composta por 03 (trés) vereadores, e o
regimento interno da Camara prevé apenas um suplente. Qualquer Comissao especial
formada diferentemente da prevista nas nomas citadas, sera uma Comissao ilegal e,
portanto, seus atos dever&o ser considerados nulos.

Assim, considerando que a CPI foi constituida de forma irregular, pois que
formada com mais de trés membros, além de suplente, irregular é a CPI e invalidos
devem ser considerados seus atos.

Nulidade da CP em razédo dos fatos motivadores de sua criagao —

Hely Lopes Meirelles, ao abordar os atos administrativos, cita com toda
propriedade a Teoria dos Motivos Determinantes, que diz:

A Teoria dos motivos determinantes funda-se na consideragéo de que os
atos administrativos, quando tiverem sua pratica motivada, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais
motivos € que determinam e justificam a realizagao do ato, e porisso, deve
haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade. (...) Havendo
desconformidade entre os motivos determinantes e a realidade, o ato
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Acolhendo a mesma doutrina, Ranelletti & peremptério em negar validade
a0 ato que se apresenta divorciado dos motivos determinantes de sua
pratica “Se la causa dell'atto amministrativo manca, o ¢ falsa, o illecita,
l'atto ¢é illegitimo e quind| invalido”

<Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2020, ed. Malheiros, S&o
Paulo, pg. 193/194 >

Diz a doutrina, com muita propriedade, que uma Comissdo Parlamentar
de inquérito — CPI, ndo pode servir de ferramenta de devassa do Poder Executivo. Ela
deve se ater ao estrito objeto que motivou sua criagdo, sob pena de se tornar nula,
tornando, por evidente, nulas suas conclusdes e nulos todos os seus atos.

Ao comentar acerca das Comissdes especiais da Camara Municipal,
assevera o ilustre autor Hely Lopes Meirelles:

Por fim, os requisitos para a constituigdo de CPl em nivel municipal devem
observar, por se tratar de normas de repeticdo obrigatéria nas Leis
Organicas, o previsto no §3° do art. 58 da CF: requerimento assinado por
1/3 dos edis (ndo requer aprovacdo em Plenario), fato determinado (nao
permite devassa) e prazo certo ndo pode se estender indefinidamente ou

em demasia). <destacamos>
<<Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 19° edigéo atualizada por Giovani
da Silva Corralo, 2021, Malheiros, Sdo Paulo, pg. 535>>.

Pois bem: o que se vé dos trabalhos da CPI, cujos resultados embasam a
denuncia aqui tratada, € que houve devassa nos atos do Poder Executivo por parte dos
membros da CPI. A CPI extrapolou os limites de sua atuagdo ao apurar, v.g., a questao
referente a contratagdo pelo Municipio de médico plantonista.

Da mesma forma, extrapolou os limites de sua atuag2o, a motivagao de
sua criagdo, que era investigar a realizagdo de procedimentos cirurgicos autorizados
pelo Poder Executivo nos anos de 2021 e 2022, chegando mesmo a requerer que 0
Poder Executivo enviasse para analise dos membros da CPI documentos referentes a
2020.

Citamos a titulo de exemplo os seguintes requerimentos da CPI para o
Prefeito Municipal:

Oficio N° 130/2023, de 03/05/23 - fls. 15 a m&o ou 17 no computador;
Oficio N° 131/2023, de 03/05/23 - fls. 16 a mao ou 18 no computador;
Oficio N° 132/2020, de 03/05/23 - fls. 17 a m&o ou 19 no computador.
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Se se quer averiguar questdes que extrapolam a motivagéo de criagdo da
CPl, que tal averiguacao seja objeto de procedimento proprio, mas ndo pode ser inserido
no contexto de uma Comissdo processante que se baseia em alegadas irregularidades
havidas em procedimentos cirlrgicos pagos pelo Municipio nos exercicios de 2021 e
2022. A CPI foi instituida para esse fim, e a ele deve se ater, sob pena de praticar atos
nulos, como os aqui apontados.

Sendo assim, pugna o defendente, por respeito ao principio da legalidade,
que seja reconhecido o fato de ter a CPI extrapolado seus limites de atuagao, e assim
promovido verdadeira devassa nas contas do Municipio, alimentando ilegalmente a
apresentacao da denuncia que da ensejo a presente Comissao processante, que tem
causado inumeros danos morais ao Prefeito, e, assim opinar por arquivar a presente
Comissao processante, por nulidade de seus atos, como posto pela doutrina acima
citada, notadamente a da Teoria dos Motivos determinantes.

Inépcia da denuncia -
Auséncia da indicagao das provas -

Diz o Decreto Lei 201/67 que:

Art. 5°(...)
| — A denUncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com
a exposigao dos fatos e a indicagao das provas. (...)

Conforme se vé da dentincia, esta ndo passa de uma pega acusatoria sem
nenhuma prova ou evidéncia de irregularidades dos fatos que dela constam. Ao se
receber a denuncia, inverteu-se a ordem natural das coisas, segundo a qual cabe a quem
alega a prova do alegado.

O ora defendente, diante desse fato, esta tendo que fazer prova negativa,
ou seja, sem saber das provas que corroboram as alegagdes simplesmente langadas na
denuncia que originou a presente CP. Esta tendo que se defender sem saber do que, e
esta sendo obrigado, as cegas, fazer prova negativa.

Tal evidencia a inépcia da dendncia, atraindo sua rejeicéo e a declaragéo
de arquivamento da Comissdo processante, 0 que se pede em razéo do principio da
legalidade.

Como visto em tdpico anterior, 0 eg. Tribunal de Justica, ao apreciar
Mandado de Seguranga referente & CP aqui tratada, deixou expresso que a conclusé@o
de uma CPI ndo basta, por si s, para arrimar cassagdo de mandato de prefeito. E
preciso que a denuncia se faga acompanhada de prova das alegagdes, mesmo que tais
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alegagdes sejam encampadas do relatorio final da CPI, pois que esse relatorio final da
CPl escapa ao crivo do contraditério, ou seja, a documentagao e alegagdes |a feitas ndo
tém, por si s, forga probatodria.

Nao s6 os denunciados nao fizeram prova de suas alegagdes, como
também as provas produzidas durante a instrugdo nao servem para arrimar a denuncia,
pois n&o provam os fatos Ia arguidos, pelo contrario, corroboram as assertivas de defesa
do denunciado.

Da suspeicao do vereador-relator da Comissao processante -

Conforme excerto da gravagao de audio e video da 18 reuniao
ordinaria — 3% sessdo legislativa da Camara de Vereadores de Entre Rios de Minas,
MG, realizada em 17/10/2023, nota-se da fala do Sr. vereador Levi da Costa Campos
seu nitido interesse na cassagdo do mandato do Prefeito José Walter Resende
Aguiar, ja no mandato anterior ao presente. O prefeito € reeleito e assim esta
cumprindo o segundo mandato a frente do Poder Executivo municipal.

Segue abaixo a transcrigdo da fala do Sr. vereado Levi em plenario,
no que interessa ao caso. A fala transcrita pode ser acessado no QR Code abaixo:

‘Porque tem que refrescar a meméria dessa gestdo. Porque um
Prefeito que pega, leva o meu nome pro Ministério Publico em duas
instancias ai, mas gragas a Deus, né, Dr. Yuri, eu fui absolvido nas
duas, falando que eu néo podia participar do processo de cassagao
dele, ele tinha que ter sido cassado era no primeiro mandato de tantas
coisas erradas que ele fez aqui. Se “nds tivesse” (sic) um juridico como
o Dr. Yuri, ele ndo tinha vindo no segundo mandato néo (...)"

“N&o fui eu que assinei cheque e sai dando na rua pro povo ai nao, foi
ele, saiu la de dentro da prefeitura com o secretario dele. E ele vem
“degredir” (sic) a minha imagem, caga a minha imagem, eu ja falei,
procura, me denuncia, arruma testemunha pra me processar, pra me
cassar aqui dessa Casa. (...)’

‘E deixa um recado pro Prefeito e o secretariado dele: “eles s6 vao
me calar a minha boca, me desistir se eles me matar” (sic), porque do
contrario eu vou com eles até no final’.
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A fala do Sr. vereador Levi demonstra seu interesse no julgamento do
processo a favor da cassagdo do mandato de Prefeito do Sr. José Walter, o que lhe
retira aimparcialidade e a impessoalidade que deve guiar as agdes e o procedimento
dos membros da Comiss&o processante, notadamente no que se refere ao vereador
Sr. Levi, que é o relator do processo.

Nesses casos, o0 vereador exerce fungao julgadora, ndo a fungao
ordinaria do vereador que &, notadamente, a elaboragao de leis. Quando vereador,
vota sem necessidade de justificar ou fundamentar seu voto pela aprovagao ou
rejeicéo de determinada proposta, a ndo ser que queira ele consignar em ata a
fundamentagdo do seu voto - declaragéo de voto.

Ja no exercicio da atividade de julgador, deve estar afastado das
emogdes proprias das decisdes politicas e se colocar, diante das partes no processo
- denunciante e denunciado, denuncia e defesa, equidistante e isento de
preferéncias, sob pena de, ausente a impessoalidade, a imparcialidade, decidir a
favor ou contra uma das partes motivado ndo pelo que consta do processo, mas por
suas convicgdes politicas, simplesmente.

No caso, da mostras, aquele Sr. vereador-relator da CP, que a
cassagao do mandato do prefeito s6 n&o ocorreu até entao por falta de assessoria
juridica qualificada para tanto, ndo faltando, todavia, determinagao de sua parte para
tal intento. O citado vereador participa ativamente do processo de cassagao desde
a reunido de recebimento da denuncia.

Como dito, o Sr. vereador Levi é o relator da Comissao processante,
alem do fato de ter sido membro da Comissdo Parlamentar de Inquérito
anteriormente instituida, cujas conclusdes serviram de arrimo para a apresentagao
da denuncia que deu origem a Comissao processante, processo 001/2023.

Resta claro dos fatos acima narrados, e da fala do Sr. vereador Levi
na citada reuniao da Camara, seu desejo de ver o mandato do Prefeito José Walter
efetivamente cassado, o que denota, de forma extreme de duvida, sua suspeigéo e,
como corolario, a impossibilidade de ocupar cargo na Comissdo processante,
notadamente o de relator.

Por isso que a Comissao processante sobrevive até a presente data,
tendo sobrevivido ao momento de decidir-se pelo seu arquivamento ou pelo
prosseguimento dos trabalhos, o que ocorreu por meio do parecer relatado e emitido

pelo citado vereador, Sr. Levi.
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Essa suspeigdo do Sr. vereador Levi de ser o relator da Comissao
processante precisa ser reconhecida e declarada, em atengdo ao dever-poder de
autotutela, sob pena de se seguir laborando na pratica de ilegalidades.

A declaragao de suspeicdo do Sr. vereador Levi e sua falta de
legitimidade de atuar no feito como relator, leva a declaragdo de nulidade de todos
os atos praticados pela Comissao desde a sua instituicao e assim ao arquivamento
da Comissédo processante, pois naquele momento, de forma coincidente, foi o Sr.
vereador Levi eleito relator da Comissao processante.

A postura do Sr. vereador Levi retira-lhe a imparcialidade, a
impessoalidade, para atuar como membro da Comissao processante, notadamente
como relator, pois tal posicionamento fere o disposto no art. 37 da CF/88, que tem
na imparcialidade, na impessoalidade, principios informadores da Administrago,
Ccuja inobservancia gera atos nulos.

Diz a Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Diz a doutrina:

Ana Paula Oliveira Avila (apud CARVALHO, 2011, p. 346) defende
que a previsao do impedimento e da suspeicdo se origina da
pressuposicdo da possibilidade de a atuagao do administrador ser
afetada por interesses impertinentes as finalidades publicas e visa a
evitar o favorecimento pessoal e as aspiragdes diversas do interesse
publico.

N3o bastasse isto, por fim, & de se argumentar que o art. 2° da Lei
Federal n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999, estabelece que a
Administracdo Publica tera, dentre outros, atender o principio da
finalidade (impessoalidade).

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Romeu Felipe Bacellar Filho (1998, p. 201) aponta o reflexo do
principio da impessoalidade no processo administrativo em razdo da
exigéncia de imparcialidade da autoridade deciséria, sob o
fundamento do juiz natural que conceitua como:

(...) autoridade imparcial, que julga com objetividade, sem paixao,
de formareta, justa, que ndo sacrifica a verdade ou ajustica em nome
de conveniéncias particulares, abrangendo as autoridades que
acusam, instruem ou proferem decis&o no feito punitivo.

()

A imparcialidade &€ um principio implicito no processo administrativo,
de sorte que os julgadores devem ser imparciais e isentos no
julgamento dos ilicitos administrativos, pois a imparcialidade esta
insita na ideia de justica, de modo que sua presenga € necessaria em
toda a atividade de julgamento em qualquer area do Poder Publico.

Carvalho (2011, p. 264) ministra que:

Autoridades e servidores impedidos ou suspeitos para exercer
suas atribuigbes, em virtude de ostentarem algum tipo de
circunstancias pessoal ou motivo que Ihes subtraia a plena isengdo
para apreciar a responsabilidade disciplinar do acusado, seja com a
tendéncia de inocentar ou de culpar imotivadamente, ndo podem
compor comissdes processantes ou sindicantes, nem instaurar ou
julgar processos administrativos punitivos ou sindicancias.

E diga-se que em se tratando de impedimento este é “objetivamente
demonstravel, ndo dependendo da oitiva de sentimento ou
independéncia psicologica ou emocional da parte do servidor
considerado impedido, por forga da lei.” (CARVALHO, 2011, p. 351)

N&o bastasse isto, é de se defender a aplicabilidade do principio da
moralidade no processo administrativo, o qual exige a atuagao
administrativa a lealdade e de boa-fé, ou seja, exige-se ética na
atividade administrativa. Vejamos a ligdo de Romeu Felipe Bacellar
Fitho (2013, p. 198):

A adfirmagdo da moralidade administrativa como principio da
administragdo publica juridiciza a ética na atividade administrativa.
Induz o conceito de boa administragdo, da moral administrativa
especializada em face da moral comum. Parafraseando o Ministro
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Marco Aurélio, “o agente nao sé tem que ser honesto e probo, mas
tem que mostrar que possui tal qualidade. Como mulher de
Cesar."(GRIFO NOSSO)

Brilhantemente José dos Santos Carvalho Filho (2013, p.54), ao
discorrer sobre o principio da moralidade no processo administrativo
afirma que o administrador deve se afastar de todos fatores de
natureza pessoal que possam interferir no ambito da moralidade de
sua conduta, 0 que assente de dlvida aplica-se a formagdo da
Comissao Processante.

Assim como ndo se pode prescindir do principio da legalidade,
também ¢é irrecusavel o principio da moralidade. Moralidade significa
probidade, honestidade, respeito aos valores éticos e juridicos da
sociedade. Nao se trata da moral como ciéncia pura, mas da moral
juridica em que os padrdes de conduta se entremeiam com as normas
legais. Na eterna ligdo de HAURIOU, cabe ao administrador distinguir
0 bem do mal, o justo do injusto, o licito do ilicio, o honoravel do
desonoravel, Quando néo o faz, incide em desvio de poder e da ensejo
a invalidagdo de sua conduta. No processo administrativo, como de
resto em toda a sua atividade administrativa, a moralidade
desempenha papel de extrema importancia que devera estar presente
em cada decisdo a ser proferida pela autoridade administrativa. Para
perfeito atendimento ao postulado, cabe ao administrador abstrair-se
de fatores de natureza pessoal que possam interferir no ambito da
moralidade de sua conduta. Tudo o que estiver sob sua competéncia
deve ser desempenhado visando apenas o interesse publico, porque
é este, e exclusivamente este, 0 alvo a ser por ele buscado.

<<Obtido em: O IMPEDIMENTO DO VEREADOR SERVIDOR NA
COMPOSICAO DAS COMISSOES PROCESSANTES NOS PROCESSOS DE
CASSAGAO DE MANDATO DE PREFEITO Profa. Cristiane Vitorio Gongalves
Professora da Faculdade de Educagdo, Administragdo e Tecnologia de Ibaiti-
FEATI/UNIESP. Especialista em Direito do Estado pela Universidade Estadual de
Londrina.>>

Ciente desses fatos, os trabalhos da Comissao processante se deram
com a pratica de atos ilegais, nulos, sujeitando, seus membros que deliberadamente
assim agiram, a responsabilidade pessoal por seus atos.

4.8- Principios da Tutela e Autotutela

Tutela é o poder de controle dos atos das entidades da Administragéo
Indireta pelos érgéos centrais da Administragdo Direta. O pode de
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tutela sempre foi denominado de supervisdo ministerial e abrange o
controle finalistico dos atos da Administragao Indireta.

Ja o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragao Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios
atos, revendo-os e anulando-0s quando houverem sido praticados
com alguma ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no
principio da legalidade administrativa: se a Administragao Plblica s6
pode agir dentro da legalidade, é de se considerar que os atos
administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados,
sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Neste sentido, € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho: “a
autotutela envolve dois aspectos quanto & atuagdo administrativa: 1)
aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administragdo, de
oficio, procede a reviséo de atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em
que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade
de sua manutengdo ou desfazimento”.

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e,
ainda, o poder de revogar atos administrativos. A autotutela esta
expressa no art. 53 da Lei n® 9.784/99, assim como na Sumulan®473
do STF.

Dentro de tal contexto, importa considerar que, mais que um poder, 0
exercicio da autotutela afigura-se como um dever para a
Administragdo Publica; reitere-se, dever de rever e anular seus atos
administrativos, quando ilegais. (...)

Obtido em: Curso de Direto Administrativo - Professora Aurea Ramim
Aulas exibidas nos dias 10, 11,12,13 e 14 de novembro de 2008

STF - Simula n® 473:
A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial.

Acerca da autotutela, assim ensina José dos Santos Carvalho Filho:
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Através da prerrogativa da autotutela, como ja vimos anteriormente, é
possivel que a Administragdo reveja seus proprios atos, podendo a
revisdo ser ampla, para alcangar aspectos de legalidade e de mérito.
Trata-se, com efeito, de principio administrativo, inerente ao poder-
dever geral de vigilancia que a Administragio deve exercer sobre os
atos que pratica e sobre o0s bens confiados a sua guarda. Decorre dai
que “falha a Administragdo quando, compelida a exercer a autotutela,

deixa de exercé-la”. (sumulas 346 e 473 do STF)
<<José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 262 edi¢éo,
ed. Atlas, SP, 2013, pg. 161>>

Temos também:

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, ja se manifestou
diversas vezes arespeito de cassagdes de mandatos de Prefeitos pela
Camara de Vereadores, no sentido de que é necessaria a estrita
observancia do procedimento previsto no Decreto-lei n® 201/67 para
que seja valido o julgamento e a consequente cassagdo do mandato,
conforme ilustra o julgado do Mandado de Seguranga
1.0000.11.073097-5/000:

O processo para cassagdo de Prefeito Municipal deve estar isento de
irreqularidades formais, devendo ser observada pela Comisséo a
formalidade insuperéavel do procedimento previsto no DL n° 201/67,
cuja desobediéncia invalida, por vicio formal, o julgamento da
respectiva infragéo politico- administrativa.

O Relator do referido julgamento, Des. Edilson Fernandes, deixou bem
claro na fundamentagdo de seu voto, ao final acompanhado pelos
demais Desembargadores responsaveis pelo julgamento, o dever do
Judiciario em verificar a regularidade do procedimento de cassagdo e
julgamento de Prefeito,(...)

Acessivel com a tag Cassacdo de mandato de prefeito Decreto-lei n°® 201/67
Direito Administrativo infracdes politico-administrativas

Sobre a suspei¢ao temos:

Para Pontes de Miranda, citado por Marcelo Neves, “Quem esta sob
suspeigao esta em situagao de davida de outrem quanto ao seu bom
procedimento. Quem esta impedido esta fora de duvida, pela enorme
probabilidade de ter influéncia maléfica para sua fungao”.

Ademais, Antonio Carlos Alencar Carvalho ressalta o sequinte:
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Autoridades e servidores impedidos ou suspeitos para exercerem
suas atribuicdes, em virtude de ostentarem algum tipo de
circunstancia pessoal ou motivo que lhes subtraia a plena isengéo
para apreciar a responsabilidade disciplinar do acusado, seja com a
tendéncia de inocentar ou de culpar imotivadamente, ndo podem
compor comissdes processantes ou sindicantes, nem instaurar ou
julgar processos administrativos punitivos ou sindicancias.

Note-se que os preceitos relativos ao regime do impedimento e
suspeicdo estdo infrinsecamente ligados ao principio da
imparcialidade no processo disciplinar. Para luri Mattos de Carvalho,
a imparcialidade é uma exigéncia normativa em qualquer processo
administrativo em sentido estrito. Todos os servidores competentes
para instruir ou decidir o processo devem ser imparciais, sob pena de
se tornarem incompetentes para atuar diante do caso concreto.

Assim, ao iniciar o processo disciplinar, ja na primeira fase, é possivel
questionar a designagao dos integrantes da comissao, o que podera
ser feito por meio das hipéteses legais de impedimento e suspeigao.

()

Segundo José Armando da Costa, consideram-se sujeitos passiveis
de suspei¢ao os membros da comissdo processante, o denunciante,
as testemunhas, os peritos, -bem como a autoridade julgadora do
procedimento, nao obstante ser possivel a eventual alegagdo de
suspeicao em relagao também a autoridade instauradora.

()

Também, & possivel observar, no que se refere as alegacdes de
impedimento e suspeigdo, que a jurisprudéncia do STJ tem decidido
pela nulidade processual, por cerceamento de defesa, quando as
arguigdes do acusado em seu depoimento ou na defesa escrita séo
ignoradas ou n&o apreciadas devidamente pela comiss&o processante
e autoridade competente (instauradora ou julgadora).

Comentando o assunto, assinala Antonio Carlos Alencar Carvalho:

..ndo é dado ao conselho processante nem ainda menos a
autoridade julgadora deixar de apreciar a impugnagao em torno
da falta de imparcialidade logo do presidente da comissao de
processo administrativo disciplinar, figura decisiva para influir
sobre o animo dos outros dois integrantes do conselho instrutor
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no que tange a concluséo pela culpabilidade do acusado, o qual
tem o direito de ter sua responsabilidade cotejada - é esse o
desiderato legislativo (art. 150, Lei 8.112/90)89 — por uma trinca
acusadora formada por servidores absolutamente isentos.

<destacamos>

<<obtido em: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO CORREGEDORIA-GERAL
DA UNIAO MANUAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR * 2022 -
Brasilia, maio * 2022, pgs. 108/112>>

Diante da auséncia de personalidade juridica das Comissdes
especiais, a Camara Municipal € quem responde juridicamente pelos atos praticados
pelas referidas comissdes, o que arrasta a todos os vereadores a responsabilidade
pessoal por atos nulos praticados por tais Comissoes, representadas juridicamente
pela Camara de Vereadores. As comissdes especiais s&o instituidas para praticarem
atos legais, validos, sendo certo que extrapola seus limites quando abusa de seus
poderes e comete ilegalidades, gerando, assim, responsabilidade pessoal dos seus
membros e de quem as representa (a Camara).

Isto posto, espera e requer o peticionario, José Walter Resende Aguiar,
que seja a suspei¢do do Sr. Vereador Levi da Costa Campos para participar da CP na
qualidade de relator declarada e assim arquivada a Comiss&o processante, em razo da
nulidade dos atos praticados pelo sr. vereador Levi na qualidade de relator, seja por ter
sido ele membro da CPI, la votando pela aprovagdo do relatorio final que acusa o
denunciado da prética de ilegalidades, e ndo vai votar na CP contra seu proprio voto
proferido na CPI, seja por sua total suspeigdo no caso, por inimizade declarada em
relag&o ao denunciado, ja tendo demonstrado, como visto acima, sua vontade de ver o
mandato do prefeito cassado desde o mandato passado.

Da defesa de mérito -

Em atengao ao principio da eventualidade, passa o defendente a enfrentar
as questdes de mérito trazidas pela denlncia, repita-se, nula em razao de ser inepta, o
que dificulta sobremaneira o efetivo exercicio da ampla defesa e do contraditério com os
recursos inerentes, e totalmente incabivel, posto que nenhuma das acusagdes
constantes da denuncia restou provada durante a instru¢ao do processo, relembrando
que o eg. Tribunal de Justiga mineiro, tratando mandado de seguranga referente a essa
CP, deixou expressamente consignando que a denuncia baseada em concluséo de CPI,
por si s0, ndo se presta para a cassagéo de mandato de prefeito. Vide topico anterior -
Questdes preliminares - Impugnagao de documentos e narrativas -
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Consigna, desde ja o denunciado, que teve seu direito a observancia do
devido processo legal e seu direito a ampla defesa violados, quando a instrugéo do
processo cassatorio foi declarada encerrada sem que uma das testemunhas importantes
e Unica, arrolada pela defesa, ndo teve seu depoimento colhido, assim como quando
nao obteve a Comissé&o processante e, assim, o denunciado, resposta a seus pedidos
de informagbes requeridas aos hospitais onde se realizaram os procedimentos
cirirgicos, o que efetivamente causou incomensuravel prejuizo para a defesa,
requerendo, novamente, que tal questdo seja ponderada, sob pena de ser nulo o
julgamento plenario que vier a ser proferido no caso.

Pois bem, quanto ao mérito, o denunciado consigna o que segue abaixo.

Como dito alhures, a denuncia, sem nenhuma prova ou indicio, acusa o
defendente da pratica de diversas irregularidades, e ao final pugna pela cassagéo de
seu mandato de Prefeito. Diz a denlncia e a ela assim se opde o denunciante:

Dentincia 01 -

Conforme constou da CP| insaturada através do requenimento n°. 64/2022,
datado de 06 de dezembro de 2022, restou apurado que o Municipio de
Entre Rios de Minas/MG, através de seu prefeito municipal, Sr. José
Walter Resende Aguiar, custeou diversos procedimentos cirurgicos em
total arrepio aos dispositivos legais, ferindo de morte o disposto no art. 4°
do Decreto-Lei 201/67.

Consoante documentos anexos, notadamente o apurado na aludida CPI,
diversos procedimentos néo foram precedidos de processo licitatorio,
forma legal de contratagdo por parte do Poder Publico, conforme
determina o art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, Lei 8.666/93 e Lei
14.133/2021.

Ressalte-se que restou apurado que néo se tratavam de procedimentos
cirirgicos de urgéncia, mas sim de procedimentos eletivos, os quais
poderiam aguardar por um processo licitatério, conforme determina a
Constituigéo Federal.

Nesta feita, o Executivo Municipal, representado pelo Sr. Jos¢ Walter
Resende Aguiar, ao contratar direfamente prestadores de Servigos
cirdrgicos sem processo licitatério, afrontou o principio do interesse
publico, da igualdade de competigdo, da livre concorréncia e o do
procedimento licitatorio, e em especial, o da legalidade.
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Assim, resta patente que o Sr. José Walter Resende Aguiar, prefeito
municipal, cometeu infragdo politico-administrativa passivel de cassagéo,
nos termos do art. 4° inc. VIl e VIl do Decreto-Lei 201/67.

Ao contrario do que diz a infundada denuincia, o denunciado ndo admite
que tenha agido contra expressa disposi¢éo de lei, por agdo ou omiss&o, e muito menos
que tenha sido negligente na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio, pelo contrario.

Homem de bem que &, probo, simples e de boa vontade, na condigéo de
prefeito municipal, a todo tempo direcionou seus esforgos buscando sempre alcangar o
interesse publico da populagdo de sua cidade, sem negligenciar com o bem publico.
Suas agdes sempre se arrimaram em pareceres técnicos, posto que ndo € razoavel
exigir do Prefeito que detenha conhecimento cientifico sobre todas as areas em que suas
agles sao produzidas. Teria ele que dominar a ciéncia do direito, da engenharia, da
medicina, da educagao etc.

Para tal fim, dispde de Secretarios municipais e assessores juridicos,
todos habilitados em sua respectiva area de atuagao, de modo a dar-lhe suporte técnico
as decisdes que serdao tomadas. Ha que se considerar também a efetiva atuagao do
orgdo de controle interno do Municipio, atuante e que sempre mereceu, por parte do
Prefeito, 0 devido prestigio, pois tem ele, Prefeito, a certeza de que quanto mais eficiente
e atuante esse 6rgdo, mais seguras e acertadas serdo suas decisdes, suas agoes.
Entéo, diz o denunciado que € inocente da acusagao que lhe fazem os denunciantes
nesse item.

Os procedimentos cirGrgicos tratados no presente caso, conforme se vé
do parecer juridico que embasa a sua legalidade, dispensa a realizagao da licitagao
pelos motivos que elenca. Como sempre anota o parecer, de forma expressa, que 0
procedimento cirirgico por ele tratado € de natureza urgente.

Se assim ndo era, mas como alegam os denunciantes, eram
procedimentos eletivos, cabia a eles, denunciantes, a prova de tal afirmagao. Todavia,
como ja abordado de forma abrangente em topicos anteriores, os denunciantes ndo se
dignaram a produzir uma prova sequer sobre suas alegagdes postas na denuncia, assim
como ao final da instrugdo nenhuma das acusagbes constantes da denuncia restou
provada por outros meios.

E de bom tom asseverar que as conclusdes da CPI, por si s6, ndo se
prestam para o fim de embasar a cassagdo de mandato de prefeito, como restou
expresso de decisdo proferida pelo Eg. Tribunal de Justiga mineira ao tratar de mandado
de seguranca referente & CP em comento, pois que falta no procedimento adotado pelas
CPI's a fase do contraditério, o que gera documentos e fatos sem forga probatéria por si
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s0. E, sem terem sido provados, nula qualquer decisio proferida arrimada em tais
documentos ou alegagdes, como no caso.

Afora tais questdes, anota o denunciado que a saude publica foi inserida
na Constituicao Federal Brasileira de 1988 como um direito social fundamental (art. 6°),
constituindo-se num direito de todos e dever do Estado a ser garantido mediante politicas
plblicas que assegurem o acesso universal e igualitario (art. 196), assegurado o seu
pleno exercicio pelo atendimento integral nos termos da lei (art. 198, 11). Essas garantias
foram todas reafirmadas pelo art. 2° da Lei Organica da Satde (Lei n® 8.080/90).

O Estado brasileiro ainda esta longe de efetivar a plenitude de acesso
a saude, o que se evidencia no exponencial crescimento da chamada “judicializagdo
da saude’, com o reiterado ajuizamento de demandas por meio das quais a
populagéo pretende assegurar junto ao Poder Judiciario, o acesso a tratamentos
(inclusive internagdes, transporte etc.) e medicamentos que lhe sdo negados
administrativamente.

A Constituigdo Federal brasileira instituiu um federalismo solidario,
impondo a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para cuidar da saude (CF, art. 23, Il).

A competéncia comum, vista como responsabilidade solidaria,
costuma ser analisada pela doutrina de forma literal e autdnoma, dentro da
perspectiva civilista, alheia aos dispositivos da propria Constituicdo Federal que
remete a legislagdo infraconstitucional a construgdo do sistema de saude com a
repartigao da competéncia entre os gestores.

Como de conhecimento, a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos
para sua promogao, protegao e recuperagao, nos termos do art. 196, da CRFB/88.

E sabido que o direito & saude do ser humano deve ser tratado com a
maxima prioridade, relacionando-se diretamente a dignidade da pessoa humana,
que é um fundamento da Republica Federativa do Brasil, e a vida, 0 bem maior de
todos os protegidos constitucionalmente. Consequentemente, compete ao Estado
garantir a efetividade desse direito social, nos termos dos artigos 6.° ¢/c artigo 196,
ambos da Constituigdo Federal. A Constituicao de 1988 deu destaque especial ao
tema saude

De mais a mais, o legislador constituinte introduziu um federalismo
solidario, impondo a competéncia comum da Unido, dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saude (CF, art. 23, Il), embora
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tenha optado pela municipalizagdo na execugio dos servicos de saude (CF,

art. 30, VII).

Diante da autonomia federativa de Estados-membros, Distrito Federal
e Municipios, reconhecida constitucionalmente, somado ao fato de que muitas vezes
possuem governantes de diferentes ideologias politicas, é dificil imaginar um
sistema unico e centralizado para o servigo de saude.

Assim, na falta de requlacdo ou a inexisténcia de politicas
publicas prevalecera a regra da solidariedade do art. 23, I, da Constituigdo
Federal.

O art. 196 da Constituicao Federal determina que a salde é um direito
de todos e dever do Estado, assegurando o acesso universal e igualitario,
garantido mediante politicas publicas (sociais e econdmicas) com prevaléncia para
as agdes que visem a reducéo do risco de doengas e de outros agravos. O acesso
universal e igualitario significa dizer que o tratamento pelo SUS sera assegurado a
todos, com isonomia no tratamento e no acesso, sem preconceito ou privilégio de
qualguer espécie, inclusive financeiro.

Destarte, a expressao acesso universal e igualitario (CF, art. 196)
deve ser dada a interpretagdo mais ampla possivel. Significa dizer que o acesso a
saude, seja preventiva ou curativa, deve ser assegurado a todos, sem privilégio no
tratamento e sem a ressalva da hipossuficiéncia, ou seja, deve ser assegurado
tratamento igual e garantido o acesso tanto ao pobre, como ao rico.

O efeito concreto das disposi¢bes constitucionais de acesso a saude
foi anunciado pelo STF, como bem pontuou o Ministro Celso de Mello:

O caréater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica -
que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizagao federativa do Estado brasileiro nao
pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel
de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei

Fundamental do Estado.
<<RE-AGR N°393175/RS, 22 TURMA, REL. MIN. CELSO DE MELLO, DJ 02-02-
2007>>

A Lei n° 8.080/90 repetiu as diretrizes do art. 198 da Constituigao
Federal, elencando no seu art. 7° os principios que orientam o Sistema Unico de
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Salde, dentre os quais esta a integralidade do atendimento, para “assequrar o
acesso_a qualquer procedimento”, mesmo aqueles ndo previstos nos
protocolos do SUS, desde gue fundado na medicina baseada em evidéncia.

Neste aspecto, o Promotor de Justiga Gilmar de Assis, pondera que
‘eventual interpretacdo judicial restritiva do principio constitucional da
universalidade do acesso a acdes e servicos de salide é inconstitucional”,
porque o acesso a saude encontra-se atado ao principio da dignidade da pessoa
humana,

Tema Repercussédo Geral 793 - "O tratamento médico adequado
aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo
responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo figurar
no polo passivo qualquer um deles em conjunto ou
isoladamente."

De igual modo, citamos os enunciados do Conselho Nacional de
Justiga — CNJ:

ENUNCIADO N° 56: Havendo depésito judicial ou sequestro de
verbas (Bacenjud)) para aquisigdo de medicamentos, produto ou
servigo, antes da apreciagao do pedido, deve-se exigir do Poder
Judiciario Conselho Nacional de Justi¢ca a apresentagao prévia
de até 3 (trés) orgamentos, exceto nas hipéteses de complexa
definigdo de custos (cirurgias, internagdes e fornecimento de
insumos de uso hospitalar), em que outros parametros poderao
ser observados. (Redagdo dada pela Il Jornada de Direito da
Saude - 18.03.2019).

ENUNCIADO N° 81: Caso o magistrado vislumbre a existéncia de
consideravel numero de demandas individuais acerca de uma
mesma matéria relativa ao direito de acesso a saude publica,
capaz de demonstrar uma ineficiéncia especifica de atendimento,
comunicara o fato ao gestor e aos conselhos de saude para
adogdo_de providéncias, bem como a Defensoria Publica, o
Ministério Pablico e os Comités Executivos Estaduais/Distrital de
Saude.

1 ASSIS, Gilmar de. SUS para todos: Breves reflexdes juridico-sociais. Avangos e desafios.
In: Saude: ALMEIDA, Gregério Assagra de; SOARES Jr., Jarbas; ASSIS, Gilmar de (coord).
Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p. 87.
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ENUNCIADO N° 82: A entrega de valores bloqueados do
or¢gamento publico da salde para custeio do tratamento na rede
privada nao deve ser feita diretamente a parte demandante, e sim
ao estabelecimento que cumprir a obrigagdo em substituicio a
Fazenda Publica, apés comprovagao da sua realizagao, por meio
de apresentacgdo do respectivo documento fiscal.

ENUNCIADO N° 93: Nas demandas de usuarios do Sistema Unico
de Saude — SUS por acesso a agdes e servigos de salde eletiva
previstos nas politicas publicas, considera-se excessiva a espera
do paciente por tempo superior a 100 (cem) dias para consultas
e exames, e de 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias e

tratamentos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/03/e8661c101b2d80ec95593d03dc1f1d3e.pdf

Lado outro, conforme o entendimento jurisprudencial, caso nao haja
atendimento pelo setor pablico, devera ser garantido o atendimento em Rede de
Saude Privada, citamos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO A SAUDE -
INTERNAGAO EM CENTRO DE TERAPIA INTENSIVA (CTI) -
NECESSIDADE - TRATAMENTO AS EXPENSAS DO ENTE
MUNICIPAL - SENTENCA CONFIRMADA EM DUPLO GRAU. -
Constitui direito do cidadao a saude e incumbe ao Poder Publico
a internagao hem como o custeio do tratamento daquele que
carega de cuidados médicos para preservagdo ou restauragao de
sua higidez fisica e mental - Comprovada a necessidade de
internagao em CTI (Centro de Terapia Intensiva), bem como afalta
de recursos do enfermo, deve o Municipio preferencialmente
disponibilizar as expensas do SUS a transferéncia da paciente
para hospital publico que possua vaga na referida unidade,
inexistindo vaga deve ser providenciada a internacdo em
nosocdmio particular. (TJ-MG - REEX: 10027110268326001 Betim,
Relator: Belizario de Lacerda, Data de Julgamento: 27/11/2012,
Camaras Civeis Isoladas / 7° CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 30/11/2012).

Por fim, por se tratar de ajuda financeira feita diretamente aos
pacientes, ndo se realizou processo de licitagdo. Os pacientes eram os destinatarios
dos recursos, conforme se demostra nas notas de empenho juntadas ao processo,
com a obrigagao do paciente prestar as devidas contas, sob pena de ressarcimento
ao erario.
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Entende-se que o Direito Constitucional foi cumprido pela
Administragdo Piblica, com especial observancia da ADI n. 1.923/DF, na qual o voto
condutor do Ministro Luiz Fux, sendo todas as ajudas financeiras concedidas aos
pacientes destinadas ao pagamento de procedimentos cirdrgicos realizados em
Hospitais sem fins lucrativos, organizagdes sociais que nao se sujeitam aos termos
estritos das licitagdes, ainda que com Recursos provenientes do Poder Publico, bem
como a teor do Acérdao 353/2005, do Plenario do TCU.

Anote-se que o ato do Prefeito de realizar os procedimentos da forma
como foram realizados, arrimou-se, sempre, em parecer juridico da lavra da
assessoria juridica municipal dizendo ser possivel a realizagdo do ato na forma como
ocorreu.

Portanto, infundada a denincia quanto a esses dois topicos,
necessidade absoluta de processo licitatorio e que os procedimentos tratados eram
eletivos, pelo que deve a dendncia nesse topico ser rejeitada e Comissdo
processante arquivada.

Em momento algum do processo se cogita de agbes praticadas de ma-fé
ou com dolo, vontade deliberada de valer-se de bens publicos ou de obter vantagem
para si ou para outrem. Os atos foram, todos, praticados buscando atender ao interesse
publico e as necessidades da populagéo, ofertando a quem de verdade necessitava, de
forma urgente, de procedimento cirurgico. Tal diretiva &€ de origem constitucional, que
prevé que a obtengao de saude é direito de todos e dever do Estado.

O Municipio de Entre Rios de Minas tem lei autorizativa para implantag&o
de sistema de atendimento nos moldes do praticado no presente caso, lei esta aprovada
pela Camara de Vereadores da Cidade e que tem o n°. 1.663, de 07 de fevereiro de
2014, doc. anexo apesar de ser do conhecimento publico, notadamente dos Srs.
Vereadores, que foram os responsaveis pela aprovagao de referida lei, cuja ementa é:

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Municipal de Cirurgias e
contém outras providéncias.

Referida lei da mostras de que a preocupagdo, inclusive do srs.
Vereadores em relagdo a necessidade de o Municipio avangar na realizagdo de
procedimentos cirtirgicos em favor de seus municipes, vem la dos idos de 2014, ou antes
ainda, quando se tem em mente o periodo de maturagdo de uma ideia, deixando claro
tratar-se o procedimento cirlirgico de agao de extremo interesse publico.

Desse modo, como recriminar a agéo do denunciado referente ao fato de
assegurar aos municipes a realizagdo de procedimentos cirirgicos de que tanto
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necessitam, e que esta devidamente tratado em lei municipal? Como dito, ndo h4 desvio
de recursos no caso, ndo ha obtengdo de nenhuma vantagem por parte do Prefeito
denunciado ou por parte de quem quer que seja, ndo ha dano para o erario, pelo que o
procedimento € perfeita e legalmente possivel, ndo cabendo a condenagio do
denunciado a perda de seu mandato eletivo, como pretendem os denunciantes.

Até mesmo a lei de improbidade administrativa exige, para que seja
possivel responsabilizar-se 0 agente publico por ato improbo e impor-lhe pena, inclusive
de ressarcimento de valores, que reste provado o dano ao eréario e o dolo na agéo do
agente, no caso do Prefeito denunciado, 0 que ndo existe. Ele, em nenhum momento,
teve a inteng&o de agir de forma indevida, de gerar dano ao erario ou de se enriquecer
ilicitamente. Sua lisura como homem honesto, probo € indiscutivel, esta intacta.

Nem por a¢do nem por omissdo 0 denunciado agiu contra lei, posto que
praticou seus atos sempre arrimado em parecer juridico, no caso em comento, na
orientagdo do Secretario Municipal de Salde, que Ihe entregava os processos
administrativos referentes aos procedimentos cirlrgicos totalmente finalizado, ou seja,
com sua chancela de Secretario de Salde de que tudo estava certo, além do que a lei
municipal 1.663/2014 autoriza a implantagao de programa municipal de cirurgias, e apés
o procedimento passar pelo crivo do Controle Interno do Municipio e da contabilidade.

Em seu depoimento perante a CP, a Sr. Ariana Aparecida de Resende
Pinto, servidora publica do Municipio, ocupante do cargo de Diretora de departamento
na Secretaria Municipal de Saude, disse:

Que a requisi¢do para cirurgia era realizada na Secretaria de Saude e
remetida ao Sr. Prefeito Municipal pelo Secretério de Saude, Sr. Frankiin;
Que o tramite era realizado na Secretaria de Saude;

Que a tramitag&o era coordenada pelo secretario de Sadde, Sr. Franklin.
Que o Municipio ndo possui capacitagdo médica para a realizagdo dos
procedimentos cirurgicos.

Que aremessa dos documentos ao Sr. Prefeito Municipal ocorria com toda
a documentagdo. (aqui anota a defesa: onde se |é documentos, leia-se
processos)

Lado outro, diz o Tema 1.199 do Supremo Tribunal Federal:

Tema 1.199 - Definigdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE das
disposi¢des da Lei 14.230/2021, em especial, em relagdo: (I) A
necessidade da presenga do elemento subjetivo — dolo — para a
configuragio do ato de improbidade administrativa, inclusive no
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nesse topico,

artigo 10 da LIA; e (ll) A aplicagao dos novos prazos de prescrigao
geral e intercorrente.

Ha Repercussao?

Sim

Relator(a):

MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Leading Case:

ARE 843989

Descri¢ao:

Recurso extraordinario em que se discute, & luz do artigo 37, § 5°, da
Constituicdo Federal, a prescritibilidade dos atos de improbidade
administrativa imputados a recorrente, por alegada conduta negligente
na condugdo dos processos judiciais em que atuava como
representante contratada do INSS, sem demonstra¢do do elemento
subjetivo dolo (Temas 666, 897 e 899 do STF). Delimita-se a tematica
de repercussao geral em definir se as novidades inseridas na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992, com as alteracdes dadas
pela Lei 14.230/2021) devem retroagir para beneficiar aqueles que
porventura tenham cometido atos de improbidade administrativa na
modalidade culposa, inclusive quanto ao prazo de prescricdo para as
acoes de ressarcimento.

Tese:

1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO;

()

Posto isto, requer e espera o denunciado que a denuncia seja rejeitada

sendo, por consequéncia, arquivada a Comissao processante.

Dentincia 02)-

Também houve irreqularidade por parte do Sr. José Walter Resende
Aguiar ao ndo submeter os documentos de pagamento dos procedimentos
cirurgicos ao Controle Interno do Municipio. Tal fato soa como uma
manobra para burlar os mecanismos de fiscalizagdo e controle do Poder

Executivo Municipal e contrério as normas legais.

No tocante ao Controle Interno, ele sempre participou dos procedimentos
desde o inicio, com a requisi¢éo feita ao Chefe do Executivo Municipal pelo Secretario
de Saude, Sr. Franklin William Ribeiro Batista Soares. Basta que se verifique a ciéncia
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e anuéncia do 6rgdo de Controle Interno por meio da assinatura do profissional
responsavel pela Controladoria nas respectivas Requisicdes de Materiais e/ou Servigos,
para comprovar a participagao do 6rgdo de controle interno no procedimento referente &
autorizagéo dos procedimentos cirurgicos. Veja, como exemplo, o documento de fls.70,
129, 161, 171, 185, 199, 206, 213, 238, 252, 267 dentre outros.

Apos a realizagao do procedimento cirlrgico, os documentos referentes 4
prestagdo de contas eram entregues diretamente na Secretaria de Saude, onde
permaneciam arquivados. O procedimento foi estabelecido pelo Secretario de Salide,
Sr. Franklin, e era cumprido pelos servidores da Secretaria. Registre-se que o Chefe do
Poder Executivo nunca sugeriu norma de tramitagdo de documentos na Secretaria de
Salide ou outra qualquer, respeitando sempre a autonomia dos Secretérios municipais
de governo, assim nunca indicou nome de qualquer paciente para realizagdo de cirurgia
ou qualquer outro procedimento. Enfim, todos os procedimentos eram criados e geridos
pelo Ex-Secretario da Saude, Sr. Franklin, repita-se, ndo tendo o Prefeito nenhuma
ingeréncia na rotina e nos trabalhos da Secretaria de Saude.

Em seu depoimento, diz a testemunha, Sra. Ariana Aparecida de Resende
Pinto:

Que a requisicao para cirurgia era realizada na Secretaria de Saude e
remetida ao Sr. Prefeito Municipal pelo Secretario de Saude, Sr. Franklin;
Que o trémite era realizado na Secretaria de Saude;

Que a tramitacéo era coordenada pelo secretario de Saude, Sr. Franklin.

Em seu depoimento prestado perante a CPI, confirmado integralmente
perante a CP quando de seu depoimento, assim consignou a depoente:

Que a requisicdo é feita por ela, a pedido do Secretario, que
posteriormente é encaminhada para a administragdo na pessoa do
Prefeito, que remete ao controle interno, e por fim é remetido ao Setor
de Licitacdes do Municipio; <<destacamos>>

Que no caso das cirurgias, o Secretario Sr. Franklin ja chegava com toda
a documentacdo montada, inclusive em alguns casos na presenga do
paciente;

Que nao possui conhecimento em relagdo as datas dos empenhos e
pedidos médicos, sendo certo que s6 fazia o que lhe era solicitado pelo
Secretario a época Sr. Franklin;

Que o procedimento cirdrgico a ser realizado era informado pelo Secretario
a época Sr. Franklin, bem como o valor de tal procedimento;

O controle Interno, com toda autonomia e poder de fiscalizagéo que

possui, pode requerer vista de todo e qualquer documento inerente a qualquer ato
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administrativo que pretenda auditarffiscalizar, notadamente esses referentes aos
procedimentos cirurgicos, pois que deles tinha ciéncia de sua existéncia ja que
participava do nascedouro dos mesmos.

O Prefeito nunca negou nenhum documento ao Controle Interno ou tentou
impedir sua atuagdo, pelo contrario, sempre prezou por um controle interno ativo,
operante, pois € ele um dos pilares da seguranca acerca da pratica dos atos
administrativos, sendo, assim, importante orientador do Chefe do Poder Executivo no
caminho da legalidade.

E como retou demonstrado pelo depoimento acima transcrito, todo o
processo referente aos procedimentos médicos tratados no caso era conduzido pelo
Secretario de Saude a época, Sr. Franklin, ndo havendo a participagdo do Prefeito. Mas
é certo, também, que o controle interno efetivamente participou de todos os
procedimentos desde seu nascedouro. Caso contrario, caberia aos denunciantes a
prova, o que nao fizeram.,

Da mesma forma que a anterior, infundada a dentincia também quanto a
esse fato, pelo que deve a acusagao ser considerada infundada e a dendncia rejeitada.

Dentncia 3)-

Ademais, verifica-se que o Executivo Municipal, representado pelo Sr.
JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, ao contrario do que preconiza a Lei
Organica Municipal, em seu art. 63, inc. XXIX, procedeu com 0 pagamento
de cirurgias através de “outros auxilios financeiros, pessoas fisicas”, sem
qualquer autorizagéo legislativa ou solicitagdo a Camara Municipal para
que se analisasse projeto de lei nesse sentido. Assim, resta claro a pratica
de infragao politico-administrativa prevista no art. 4°, inc. VI, do Decreto-
Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Da mesma forma, o Sr. JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, contrariou 0
que determina o Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967, que
classifica os crimes de responsabilidade o empego de subvengbes e
auxilios em desacordo com planos e programas previstos em Lei e sem
autorizagao da Camara legislativa

No que refere ao pagamento de cirurgias por meio da rubrica “outros
auxilios financeiros pessoas fisicas”, tal procedimento é perfeitamente possivel. Essa
rubrica esta autorizada pelo Poder Legislativo nos Orgamentos Anuais do Poder
Executivo aprovados para os exercicios de 2021 e 2022, docs. de fls, 523 a 531 do
processo. Ha que se atentar para o fato de que o processo que culmina com a realizagao
do procedimento cirlirgico, sempre passou pelo crivo da contabilidade do Municipio que
assinalava pela legalidade do procedimento. Logo, existia previsdo legal para a
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realizagdo dos procedimentos e das despesas como ocorreram. Vide a ciéncia e
assinatura do contador nos respectivos empenhos de despesas referentes aos
procedimentos cirtirgicos juntados ao processo.

Além disso, o Municipio de Entre Rios de Minas/MG. tem a gestéo plena
da satide, o que Ihe possibilita agir da maneira como agiu buscando atender ao interesse
publico, que é o cumprimento de sua obrigagéo constitucional de assegurar, da melhor
forma possivel, o atendimento dos necessitados pela area de satide do Municipio.

Relembramos, também, que Municipio de Entre Rios de Minas tem lei
autorizativa para implantacdo de sistema de atendimento nos moldes do praticado no
presente caso, lei municipal n°. 1,663, de 07 de fevereiro de 2014, doc. anexo cuja
ementa é:

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Municipal de
Cirurgias e contém outras providéncias.

Novamente descabida a acusagdo em comento, devendo ela ser
desconsiderada e a dendncia rejeitada, com o consequente arquivamento da Comissao
processante, 0 que se pede por ser de direito.

Denuncia 04)-

Observa-se, ainda, que o Sr. Prefeito Municipal além de realizar
equivocadamente, o pagamento de cirurgias através de “auxilios
financeiros”, sem autorizagdo legislativa, também, procedeu ao
pagamento via dotagdo orcamentaria “sentengas judiciais”, sem sequer
haver um processo judicial, cometendo a infragao prevista o art. 4°, inc. VI,
do Decreto-Lei 201/67.

Em relagao ao pagamento de auxilio financeiro, reitera o defendente que
o procedimento nao foi equivocado, como tentam fazer crer os denunciantes no item em
testilha. Os diversos érgéos técnicos envolvidos no processo que culminou com a
realizagdo das cirurgias, todos, opinaram pela legalidade do procedimento pelo que, néo
detendo o prefeito/defendente conhecimento técnico que Ihe permitisse discutir a certeza
dos pareceres técnicos, fiou-se nesses profissionais, notadamente no Sr. Secretario de
Saude, que era quem cuidava de todo o procedimento, na assessoria juridica e na
contadoria do Municipio para fazer sua analise de conveniéncia e oportunidade do ato.

Em relacdo ao fato de ter havido lancamento em dotagdo orgamentaria
diversa da devida, sentenca judicial, tal procedimento ndo passa de mero erro de
langamento, mero erro formal, que ndo tem o poder de gerar dano algum ao erario
publico, podendo ser corrigido por meio de anulagdo do langamento equivocado e
realizagdo de outro langamento correto pelo contador, ndo pelo prefeito/denunciado.
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Assim, sem nenhum fundamento a acusagao em comento, dando mostras
de se tratar a denlncia de uma pega com viés politico, haja vista a proximidade das
eleicbes municipais, pelo que ndo tem como prosperar, devendo a denuncia ser rejeitada
quanto a mesma e a Comiss&o processante arquivada.

Dentincia 05)-

Extrai-se do apurado pela referida Comissdo Parlamentar de Inquérito,
que o Poder Executivo do municipio de Entre Rios de Minas/MG,
representado, logicamente, pelo Prefeito Municipal JOSE WALTER
RESENDE AGUIAR, na grande maioria dos casos, sequer pleiteou a
prestagdo de contas por parte dos pacientes beneficiados com os
procedimento cirurgicos, em total desrespeito ao dinheiro publico, fato que
caracteriza infragdo politico-administrativa esculpida no art.4°, VII, Vil e X,
do Decreto-Lei 201/67.

A denuncia fala da auséncia de movimentagdo da administragdo no
sentido de tomar providéncias no que diz respeito a cobranca de prestagao de contas
acerca dos procedimentos cirurgicos realizados.

A questdo mereceu, sim, a atengdo da administragdo. Foi criada uma
comissdo por meio da Portaria n°. 159, de 06 de setembro de 2023, que tem por escopo
buscar eventuais prestagdes de contas faltantes, assim como buscar o ressarcimento de
valores porventura devidos, ou encaminhar relatorio a quem de direito para que tome as
providéncias legais, administrativas e judiciais, com o intuito de reaver valores ainda néo
devolvidos. Vide doc. de fls. 41 a 43 e 0s que sequem anexos com informagdes
atualizadas acerca das apuragoes.

Igualmente a criagdo de Comisséo pela Portaria 160/2023, doc. de fls. 44,
que tem por escopo a apuragdo de possiveis irregularidades na prestagao de servigos
médicos, notadamente os referentes a plantées médicos prestados pela empresa Sérgio
Pereira servigos médicos EIRELI

Além da prestacdo de contas e valor ja recuperado, estd a Comissao
buscando contato com os demais devedores para os fins de direito, ja tendo o setor
juridico do municipio se pronunciado acerca das futuras providéncias a serem tomadas,
tudo indo informado nos documentos que acompanham a presente pega de defesa, em
complemento aquelas ja juntadas ao processo e citadas acima.

O certo é que as prestacdes de contas referentes aos procedimentos
cirurgicos foram todas recebidas, estando regulares, valores ja foram recuperados junto
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aos pacientes inadimplentes e outro, apenas um, ainda com prazo do DAM n3o vencido,
esta aguardando desfecho. Se o DAM n&o for recolhido até a data de 30/11/2023, as
medidas legais cabiveis serdo tomadas pelo departamento juridico do Municipio, como
informado no parecer que segue anexo a esta defesa.

Portanto, mais uma vez, sem nenhum fundamento a acusagéo feita na
denlncia quanto a este topico, devendo ser a mesma desconsiderada, a denlncia
rejeitada e a Comissao processante arquivada.

Dentncia 06)-

Consta dos documentos que instruem a presente denincia, que o Sr.
Felipe William de Souza, recebeu a quantia de R$. 14.819,00 (quatorze
mil oitocentos e dezenove reais), para realizar um procedimento cirdrgico
de “gastroplastia por video”, todavia, ndo realizou tal procedimento
cirurgico.

Desse modo, resta patente a irreqularidade, uma vez que o Prefeito
Municipal, JOSE WALTER RESENDE AGUIAR, determinou o pagamento
da quantia de R$.14.819,00 (quatorze mil oitocentos e dezenove reais), ao
Sr. Felipe de Souza, néo pleiteou a prestacdo e contas, sendo certo que o
paciente ndo realizou o procedimento cirurgico e, sequer, o Sr. Prefeito
Municipal diligenciou para a restituicdo do valor.

No tocante ao caso do paciente Felipe William de Souza, a questdo
encontra-se resolvida, estando estampada na prestagdo de contas que segue em anexo
a presente peca de defesa, atualizada para além das informagdes prestadas no doc. de
fls. 41 a 43 do processo, bem como no relatério produzido pela Comisséo criada por
meio da Portaria 159, tendo havido a devolugao de valores néo gastos.

O procedimento inicialmente previsto néo tinha condi¢do de ser realizado
na oportunidade que o paciente teve de buscar o tratamento, pois caso fosse feito
correria o paciente risco de morte. Mas outro procedimento foi recomendado pelo médico
e realizado, colocagdo de um baldo intragastrico em 13/11/2022, vide doc. de fls. 43 do
processo, justificando entdo o gasto realizado. Como dito, a diferenga de valores ja foi
devolvida aos cofres publicos. O Sr. Felipe William de Souza devolveu aos cofres
publicos a importancia de R$. 6.419,00, tendo o gasto a diferenga entre a colocagéo do
baldo e a realizagio de exames endoscdpicos.

Mais uma vez, repita-se, a dentncia se apresenta como uma pega com
motivagao politiqueira. Mas estando a questdo resolvida, deve a citada acusagao ser
desconsiderada, a den(incia rejeitada e a Comissao processante arquivada, por ser de
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Denuncia 07)-

Por sua vez, restou apurado que a Sra. Natalia Ribeiro da Rocha Gomes,
recebeu do Prefeito Municipal a quantia de R$. 3.610,00 (Trés mil
seiscentos e dez reais) para realizar um procedimento cirlrgico de
‘colecistectomia sem colangiografia por videolaparoscopia®, todavia,
gastou somente a quantia de R$.3.430,00 (trés mil quatrocentos e trinta
reais) com o procedimento, seno autorizada pelo Sr. Alexandre Resende
de Souza, Secretario de Obras do Municipio de Entre Rios de Minas/MG,
a utilizar o montante remanescente cm alimentos e medicamentos,
cometendo a infragdo politico-administrativa estampada no art. 4°, VIII, do
Decreto-Lei 201/67.

Se ndo bastasse, restou comprovado que o Sr. Prefeito Municipal JOSE
WALTERE RESENDE AGUIAR, autorizou 2 (dois) procedimentos de
cirurgia plastica, sendo um referente a Sra. Maria Anunciagdo dos Santos
e outro referente ao Sr. Diogo Vinicio Pereira da Silva, praticando a
infragdo politico-administrativa caracterizada no art. 4°, inc. VI, do
Decreto-Lei201/67.

A denuncia aborda a transferéncia de recurso feita para a Sra. Natalia
Ribeiro da Rocha Gomes, no valor de R$3.610,00. Alega que a mesma s6 utilizou a
importancia de R$. 3.430,00, gerando assim uma diferenca de R$.180,00, que devem
ser restituidos ou justificado seu consumo.

Conforme se vé do Relatorio emitido pela comissdo de prestagdo de
contas criada pela Portaria 159, a referida paciente foi intimada a prestar informagoes
sobre 0 uso do valor no custeio da cirurgia ou a devolver os R$. 180,00 devidamente
corrigido, que hoje esta no montante de R$. 210,98.

A Procuradoria Geral do Municipio promoveu a cobranga do citado valor
junto a Sra. Natélia, emitindo o DAM — Documento de Arrecadagdo Municipal com
vencimento para até o dia 30/11/2023. Se até la o valor ndo for restituido, a procuradoria
informa por meio do oficio PGM 022/20233, encaminhado a Comissdo Especial de
Tomada de Contas criada pela Portaria 159/2023, que a Sra. Natalia tera seu nome
lancado em divida ativa, para posteriores adogdo das medidas cabiveis, seguindo,
sempre, 0 devido processo legal. Documento em anexo a presente pega de defesa
juntamente com a prestagdo de contas da Comissdo especial — portaria 159/2023.

No mesmo tépico, a dentncia aborda a realizagao de duas cirurgias tidas
como de natureza plastica, uma a favor da Sra. Maria Anunciagdo dos Santos e outra a
favor do Sr. Diogo Vinicio Pereira da Silva. Como sempre sustenta o denunciado, 0s
denunciantes n&o lograram éxito em provar que referidas cirurgias foram, efetivamente,
cirurgias plasticas para fins de embelezamento.
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Diz o denunciado que no caso da paciente Maria Anunciago, docs. de fls.
238 a 249 do processo, a cirurgia realizada foi uma correcdo na palpebra do olho, em
razéo de um mau conhecido como ectrépio. Conforme se vé da requisigéo feita pelo
Secretario de Saude, o mau estava localizado na palpebra inferior do olho esquerdo,
tendo sido anotado no pedido que se tratava de cirurgia urgente. Tal situago estava
obstruindo a vis&o da paciente, pelo que nada tem a ver com cirurgia plastica, que lembra
cirurgia estética. Anotamos que a Sra. Maria Anunciagéo, ao tempo da solicitagdo do
procedimento, contava com 81 anos de idade. Realmente um procedimento necessario,
e como consta da requisi¢do do servigo, era um caso de urgéncia.

Ja no caso do Sr. Diogo Vinicio, docs. de fls. 266 a 280 do processo,
constou da requisi¢éo que se tratava de uma cirurgia denominada rinoplastia. Todavia,
essa classificagdo, como afirma categoricamente o Sr. Franklin, Secretario de Salde a
época, quando de seu depoimento perante a CPIl: Que foi relatado ao depoente que
tratava-se de uma cirurgia de desvio de septo e adenoide, mas néo rinoplastia. (...) mas
que a requisicéo foi feita de maneira inadequada, pois néo se tratava de rinoplastia e sim
desvio de septo e adenoide. (...)

Foi realmente uma cirurgia para tratar um desvio de septo, conforme se vé
do documento/atestado de fls. 272 do processo, onde se |é que o paciente esta com
desvio de septo e adenoides que precisam ser corrigidos. E o procedimento cirurgico
recomendado é a rinoplastia, conforme docs. de fls. 267 e 275 do processo.

Como se vé, ambas as cirurgias se justificam, defendendo o Secretario de
Saude a certeza de ambas. Seja como for, o Prefeito ndo tem como ser responsabilizado
pela inadequada classificacdo de uma cirurgia se tal equivoco passou despercebido pelo
proprio Secretario de Saude, responsavel pela requisi¢do e fiscalizagdo da mesma.
Ainda que assim seja, trata-se de uma simples e inadequada colocagdo de termos,
restando, todavia, certo, que o procedimento cirdrgico efetuado no paciente foi uma
cirurgia para correcao de desvio de septo e adenoides, que prejudicavam sua respiragao.

Sendo assim, a denlncia ndo procede, também nesse topico, devendo ser
rejeitada e a Comissao processante arquivada, como é de direito.

Denuncia 08)-

Pasmem, o Poder Executivo Municipal, chefiado pelo Prefeito Sr. José
Walter autorizou a realizacao procedimento cirlrgico em paciente de outro
municipio, Sr. Geraldino Pacheco de Oliveira Filho, mediante fraude no
cadastro de Cartdo do SUS. Ressalta-se que tal paciente é prefeito da
cidade vizinha de Sao Bras do Suagui/MG, praticando a infragao politico-
administrativa caracterizada no art 4°, inc. VII, VIll e X, do Decreto-Lei
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Nesse topico a denuncia aborda o fato de o Prefeito da Cidade Vizinha de
S&o Bras do Suagui/MG, Sr. Geraldino Pacheco de Oliveira, ter sido submetido a
procedimento cirtrgico no Municipio de Entre Rios de Minas/MG, inclusive tendo havido
fraude no cadastro do Cartdo do SUS. Considerando que o Municipio de Entre Rios de
Minas possui a gestdo plena de salde, a realizacdo da cirurgia em comento é
perfeitamente possivel.

O que aconteceu no caso é que a forma de regular o acesso do Sr.
Geraldino foi equivocada. O procedimento certo seria a Secretaria de Saude de Sdo Bras
do Suagui/MG fazer o despacho do pedido e 0 Secretario de satde de S&o Bras autorizar
a emiss&o da AlH. Dai, se acessa o sistema SUS FACIL e faz-se o cadastro do paciente
pelo municipio de S&o Bras, e assim poderia operar em Entre Rios de Minas

Mas seja como for, o citado procedimento cirurgico se deu por meio do
programa Valora Minas, custeado pelo Governo do Estado de Minas Gerais, ndo
havendo assim custos para o municipio de entre Rios de Minas.

Por determinagdo do denunciado, foi emitida a comunicagdo interna
25/SMS/2023, pela Secretaria Municipal de Saude, do qual consta toda tramitagdo a ser
seguida por aquele que, residente fora do municipio de Entre Rios de Minas, queira ser
submetido a procedimento cirurgico no Municipio. De referido documento consta que:

No caso do Sr. Geraldino Pacheco de Oliveira Filho quem fez a priorizagéo
do paciente e o cadastro de SUSFacil foi a secretaria de Saude de Entre
Rios de Minas. O paciente foi atendido via SUS e a cirurgia paga com
incentivos do Programa Valora Minas — Opera Mais.

Esclareca-se que a Secretaria de Saude € que providencia a realizag&o do
cadastro do Cartdo de Saude do SUS, assim como promove qualquer alteragdo ou
atualizacdo dos dados do mesmo, nada tendo a participagao do Prefeito do Municipio.

Em seu depoimento perante a Comissao processante, a Sra. Secretaria
Municipal de Satde, Elaine Emanuela Silva Ferreira, disse:

Que o setor responsavel pela emissdo dos cartdes do SUS a época da
gestdo do Sr, Franklin eram a sede da Secretaria Municipal de Satde e
nas unidades de estratégias de salde de familia (ESFs);

Que o pedido de alteragao dos dados do cartdo do SUS sempre deveria
partir do paciente (...);

Que o paciente de outra cidade pode realizar cirurgia no Municipio de
Entre Rios de Minas, a partir do momento em que o Municipio adotou a
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Que as cirurgias de pacientes de outros municipios ndo poder&o ocorrer
COM recurso proprios, mas através de programas como o Valora Minas;
Que, ao analisar os documentos, pressupde que a cirurgia foi realizada
através do programa Valora Minas;

Que, para a realizagdo de cirurgias no Municipio, o cidado deve estar
cadastrado no sistema do SUS como morador de Entre Rios de Minas;
Que pelo relato da atual gerente do TFD, o Sr. Geraldino Pacheco
comprovou residéncia na cidade de Entre Rios de Minas;

Que, segundo a gerente do TFD, Sra. Lariane da Silva Pereira, nao foi
procurada pessoalmente pelo Sr. Geraldino Pacheco;

Que, segundo relato da atual gerente do TFD, o Sr. Franklin William
Ribeiro Batista Soares, entdo Secretario de Saude, foi quem solicitou a
alteragdo do cadastro,

Como restou claro, o procedimento cirurgico referente ao Sr. Geraldino foi
realizado por meio de programa mantido pelo Estado de Minas Gerais, conhecido por
Valora Minas, 0 que n&o gerou custos para o Municipio, e se equivocos ou ilegalidades
foram praticados, tais ndo podem ser creditados ao Prefeito/denunciado, posto que ele
ndo participou em nada do citado procedimento. A Administragdo municipal de Entre
Rios de Minas ndo participou do procedimento, que se iniciou e se encerrou na
Secretaria Municipal de Saude, que tem sua rotina implantada e conduzida pelo
Secretario Municipal de Salde.

Sendo assim, também com referéncia a tal item da denuncia, deve o
mesmo ser rejeitado, ja que totalmente descabida a acusagdo em relagdo ao
Prefeito/denunciado, devendo, pois, ser determinado o arquivamento da Comissao
processante.

Dendncia 09)-

Conforme documentos que acompanham a presente denuncia, restou
comprovado que o Chefe do Poder Executivo Municipal custou um
procedimento cirlrgico de “video artroplastia”, no valor de R$.14.000,00
(Quatorze mil reais), em favor do paciente Cérgio Aguiar Teodoro, a época
funcionario do Municipio de Entre Rios de Minas/MG. Sendo certo que
referido paciente realizou o procedimento cirtrgico no hospital Sa@o Lucas,
com o médico Dr. Rafael Andrade Coelho, com custo total de R$. 1.931,00
(mil novecentos e trinta e um reais) e, ainda assim, apresentou uma nota
fiscal da empresa Duobus Med Associagdo de Médicos Ltda, na quantia
de R$. 12.069,00 (doze mil e sessenta e nove reais), referente a
honorarios médicos do Dr. Alexandre Silva Rodrigues, CRM: 77766-MG,
médico que ndo trabalhava & época no Hospital S&o Lucas e era o
responsavel pela empresa Duobus Med Associagdo de Médicos Ltda,
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conforme contrato com o municipio carreado a presente dendncia,
cometendo, portanto, a infragdo politico-administrativa caracterizada no
art. 4°, inc. VIlI, do Decreto-Lei 201/67.

A denuncia traz a baila nesse item o custeio de procedimento cirlrgico a
favor do Sr. Cérgio Aguiar Teodoro, no valor de R$. 14.000,00 (catorze mil reais). Alegam
0s denunciantes que a cirurgia foi realizada pelo médico Dr. Rafael Andrade Coelho, no
Hospital Sao Lucas, em Belo Horizonte, MG.

Segundo a denuncia, o custo da cirurgia teria sido de R$.1.931,00 (um mil
novecentos e trinta e um reais), mas que também foi apresentada uma nota fiscal no
valor de R$.12.069,00 (doze mil e sessenta e nove reais) emitida pela empresa Duobus
Med Associag¢do de Médicos Ltda, a titulo de pagamento de honorarios médicos a favor
do médico Dr. Alexandre Silva Rodrigues, médico que, segundo a denuncia, ndo
trabalhava no Hospital S&o Lucas a época do fato, bem como era o responsavel pela
empresa Duobus acima citada.

No que diz respeito ao Municipio, o fato € que o procedimento cirlrgico foi
realizado, como bem o reconhece a prépria denuncia. As notas fiscais citadas, uma de
R$. 1.931,00 do Hospital Sdo Lucas com mengao ao nome do Dr. Rafael Andrade Coelho
e outra no valor R$. 12.069,00, emitida pela empresa Duobus estdo acostadas com a
prestacdo de contas, totalizando os R$. 14.000,00 repassados pelo Municipio para fazer
face fazer ao procedimento cirurgico a que foi submetido o Sr. Cérgio.

Uma parte é custo hospitalar junto ao Hospital Sao Lucas, pelo uso das
dependéncias e equipamentos do referido hospital, onde a cirurgia ocorreu, equivalente
a R$. 1.931,00. A outra parte, equivalente a R$. 12.069,00, é referente a honorarios
médicos, ai incluidos o cirurgido principal, o cirurgido assistente, esse exigéncia legal do
Conselho Regional de Medicina, anestesista, consultas pré e pés-operatorias, além dos
demais profissionais e custos envolvidos no procedimento.

Para que nao reste duvidas no espirito de V. Exas., os médicos
responsaveis pela cirurgia foram ouvidos pela Comissao processante, oportunidade em
Que prestaram 0s seguintes depoimentos:

Do depoimento do Dr. Rafael Andrade Coelho, destacamos:

Que se recorda da cirurgia realizada no paciente Cérgio Aguiar Teodoro;
Que possui o prontuario eletronico de tal paciente;

Que conhece o Dr. Alexandre Silva Rodrigues, médico;

Que o depoente opera no hospital S&o Lucas;

Que uma nota fiscal é referente ao servigo do hospital e a outra é referente
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Que conhece o Dr. Alexandre, pois trabalharam junto no hospital Jodo
XXI1I;

Que o Dr. Alexandre ndo possui o registro para operar no Hospital S&o
Lucas;

Que a cirurgia do referido paciente ficou registrada em nome do depoente;

Do depoimento do Dr. Alexandre Silva Rodrigues, destacamos:

Que se recorda da cirurgia realizada no paciente Cérgio Aguiar Teodoro;
Que o depoente realizou tal cirurgia na companhia do médico Rafael
Andrade Coelho no Hospital Sao Lucas;

Que um dos documentos se refere ac pagamento do Hospital e o outro
relativo aos honorarios médicos;

Que o depoente nao integra o corpo clinico do Hospital Sdo Lucas;

Que é cirurgido, tendo especialidade em ortopedia;

Que reafirma que a cirurgia ocorreu no Hospital So Lucas em decorréncia
do preco;

Que o Dr. Rafael ficou responsavel pela cirurgia, uma vez que ele faz parte
do corpo clinico do Hospital Sao Lucas;

Que o doutor Rafael participou da cirurgia, uma vez que as normas do
CRM determinam que toda cirurgia deve ser composta pelo cirurgido
principal e pelo cirurgido auxiliar;

Que “dentro do pacote” passado para 0 paciente, estavam previstas as
consultas pré e pds-operatorio, 0 ato cirurgico e as visitas ao Hospital,
inclusive a de alta hospitalar;

Que também esta incluso em tal pacote 0s honorarios de toda a equipe
que participa do procedimento cirurgico.

O fato € que o Municipio cumpriu com sua obrigacdo assumida e
efetivamente pagou pela cirurgia do Sr. Cérgio, conforme prestagdo de contas ja
anexada ao processo, docs. de fls. 250 a 264 do processo, restando todas as questoes
respondidas, 0 que aponta para a rejeicdo da denuncia tambeém nesse item, e para o
arquivamento da Comiss&o processante.

Denuncia 10)-

Além disso, conforme restou comprovado pelos documentos que
acompanham a presente dentincia, os valores quitados pelo Sr. JOSE
WALTER RESENDE AGUIAR sao infinitamente superiores ao praticado
no Sistema unico de Saude (SUS) causando, logicamente, danos ao erario
(art. 4°, inc. VIl do Decreto-Lei 201/67).
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Ressalte-se que, conforme apurado na CPI, o Chefe do Poder Executivo
Municipal custeou, via auxilio financeiro, diversos procedimentos
cirdrgicos que sdo fornecidos gratuitamente por intermédio do SUS.
Novamente causando prejuizo aos cofres publicos, (art. 4°, inc. VIII, do
Decreto-Lei 201/67)

No tocante a discrepancia de valores praticados pela tabela do SUS e os
da rede privada, tal existe motivada por diversos fatores que variam desde as unidades
de atendimento, a disponibilidade de vagas e a falta de atualizagao dos valores da tabela,
que estao estagnados, pelo menos, desde o ano de 1991.

Concorre também para essa busca de tratamento médico via rede privada
da saude a dificuldade que os municipios e o préprio Estado tém de formalizar contratos
de servicos médicos e cirurgicos tomando como base o pardmetro dessa tabela.
Ninguém pratica tais precos.

Do depoimento da Secretaria Municipal de Saude do Municipio, Sra.
Elaine Emanuela Silva Ferreira junto & Comissao processante, destacamos:

Que existe uma diferenga entre a tabela praticada pelo SUS e a das redes
privadas de Saude, uma vez que a tabela SIGTAP ndo € atualizada desde
0 ano de 1991;

Que a demora de atendimento pelo SUS decorre da demanda represada
oriunda da pandemia e da dificuldade que os entes federados possuem
em conseguir prestadores e servi¢o que trabalhem pela tabela SUS.

Esses alguns dos fatores que levam o gestor publico a ter custos mais
elevados junto ao setor privado de saude, pois que estes estao sempre com suas tabelas
atualizadas enquanto os custos da tabela do SUS néo séo reajustados. E fato publico e
notdrio que os custos de procedimentos médicos praticados pelo setor privado séo
superiores aos praticados pelo setor publico, por isso a sobrecarga de servigo imposto
ao setor publico, e auséncia de profissionais que aceitam se submeter aos valores da
tabela do SUS, totalmente afastada da realidade.

O fato é que, em casos como o tratado no presente processo, a busca pelo
servico médico juto ao setor privado era medida que se impunha uma vez que pelo
enunciado abaixo transcrito, extrapolado o prazo de 180 de espera para a realizagéo de
cirurgia, a situagdo passa a ser considerada excessiva, exigindo do gestor publico a
tomada de medidas que fagam cessar essa demora. Diz o citado enunciado do Conselho
Nacional de Justica:

ENUNCIADO N° 93 Nas demandas de usuérios do Sistema Unico de
Satde - SUS por acesso a agdes e servicos de saude eletiva
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previstos nas politicas publicas, considera-se excessiva a espera do
paciente por tempo superior a 100 (cem) dias para consultas e
exames, e de 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos.

Este enunciado vem ao encontro dos anseios dos gestores publicos, que
se vém livres das amarras do SUS podendo entdo buscar a rede privada com o intuito
de garantir ao cidaddo o exercicio de seu direito constitucional de ter satde, dever,
igualmente, de ordem constitucional dos entes da Federagao.

Seria a realizagdo do sonho de qualquer gestor publico ter uma rede de
atendimento publico de saude que efetivamente funcionasse, que efetivamente
garantisse ao gestor publico poder atender a todas as demandas de salde de seus
administrados. Mas esta realidade esta longe de acontecer, seja pela enorme procura
pela rede publica de saude, seja pela falta de estrutura dessa rede, seja ainda pela
pratica totalmente irreal de politica de pregos pagos por servicos prestados quando
comparada com a politica de precos da rede privada, que se baseia na realidade.

Desta forma, o custo elevado se deve ao fato de que € publico e notdrio
que nenhum prestador de servico médico na area privada aceita praticar os valores
previstos na tabela de custo o SUS, além do impositivo previsto no enunciado 93 acima
transcrito.

Quanto a alegagao de que varios dos procedimentos poderiam ser obtidos
sem custo junto ao SUS, primeiro caberia aos denunciados demonstrar quais
procedimentos sdo esses que alegam, pois como sempre sustentado na presente pega,
a prova do alegado cabe a quem alega, sob pena de néo passar a alegagdo de palavras
ao vento. Depois, dada a urgéncia dos procedimentos estabelecidos nos documentos
que instruem os respectivos processos administrativos referente aos procedimentos e o
tempo de espera dos pacientes, que desafia a imposigao do enunciado 93 acima citado,
outra solugdo nao se mostrava viavel, naquele momento, ao Prefeito/denunciado.

Na verdade, evitou-se, com a adogao de tal procedimento, a judicializagao
da questao, que imporia, por ordem judicial, a obrigagéo de o0 denunciado agir como agiu
NO Caso em aprego, o que demonstra o acerto de sua agao.

Posto isto, deve a denlincia nesse ponto também ser rejeitada, e arquivada
a Comissao processante, como é de direito.

Denuncia 11)-

Nesse topico, a denuncia discorre sobre favorecimento pessoal e de
pacientes na escolha dos beneficiarios dos procedimentos cirdrgicos, em
detrimento de outros pacientes que também precisavam de cirurgia.
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Que varios funcionérios publicos foram beneficiados com os citados
procedimentos cirtrgicos, além de terem preferéncia no atendimento.

Que alguns pacientes relataram a existéncia de interpelagdo de cunho
politico no momento da entrega do cheque, ferindo tal postura o principio
da impessoalidade, tanto pelo Prefeito quanto pelo Secretario de Obras,
Sr. Alexandre Resende de Souza. Que tais procedimentos violaram o
disposto no art. 4°, VII, Vill e X, do Decreto-Lei 201/67.

Alegam os denunciantes que o Prefeito tinha conhecimento de tudo, pois
a maioria dos cheques foi entregue pessoalmente por ele, em algumas
ocasides com a participacdo do Sec. de Obras, Sr. Alexandre, assim como
que teria o Prefeito, quando de seu depoimento prestado perante a CP,
reconhecido o equivoco dos procedimentos, o que significa confessar as
irregularidades e infragdes politico-administrativa cometidas.

A denuncia insinua, pois ndo prova em momento algum, que houve
favorecimento pessoal na escolha dos pacientes, em detrimento de outros municipes
que também aguardam pela realiza¢ao de cirurgia. Segue dizendo que varios servidores
contratados do Municipio foram beneficiados com as cirurgias. Que foi violentado o
principio da impessoalidade, sugerindo que alguns pacientes informaram a existéncia de
interpelagdo de cunho politico no momento da entrega dos cheques, tanto pelo Prefeito
quanto pelo Secretario de obras Sr. Alexandre Resende de Souza.

Pelo fato de o Prefeito ter feito a entrega da maioria dos cheques, a
dentncia sugere que ele tinha total conhecimento do ocorrido, sendo que em algumas
entregas estava presente o Sr. Secretario de Obras do Municipio.

Finalmente, dizem os denunciantes que o Prefeito, quando se depoimento
perante a CPI reconhece a forma equivocada como eram feitos os pagamentos das
cirurgias confessando, portanto, as irregularidades e infragdes politico-administrativas.

Mais uma vez os denunciantes langam palavras ao ar, sem trazer para o
processo nenhuma prova do alegado. O Prefeito nunca interferiu na escolha dos
pacientes que seriam beneficiados com as cirurgias aqui tratadas, cabendo a escolha
dos mesmos Unica e exclusivamente ao Sr. Secretario de Salide do Municipio. Portanto,
ndo ha nenhum favorecimento pessoal por parte do Prefeito.

Acerca do fato, destacamos do depoimento da Sra. Ariana Aparecida de
Resende Pinto perante a Comissé&o processante:
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Que a requisicdo para a cirurgia era realizada na Secretaria de Sadde e
remetida ao Sr. Prefeito Municipal pelo Secretario de Sadde, Sr, Franklin;
Que o trémite era realizado na Secretaria de Saude;

Que a tramitacéo era coordenada pelo Secretario de Satde, Sr. Franklin
Que nunca foi procurada pelo Sr. Prefeito Municipal, José Walter Resende
Aguiar, para beneficiar algum atendimento;

Que a remessa dos documentos ao Sr. Prefeito Municipal ocorria com toda
a documentacao (diz a defesa que, onde 1é: ... a remessa de documentos...
leia-se: remessa dos processos).

A mesma depoente, que teve seu depoimento prestado perante a CPI
integralmente confirmado, conforme consta da abertura da ata de sua oitiva pela CP,
assim se pronunciou:

Que era responsavel pelas requisicdes que chegavam até ela;
Que tais requisigdes eram realizadas por pedido do entdo Secretario de
Saude, Sr. Franklin, que estava presente no momento;

Que n&o sabe informar como o Secretario & época, Sr. Franklin, definia
quais cirurgias seriam realizadas e custeadas;

Que, quando o paciente iria fazer o pedido, o Secretario Franklin estava
junto com o0s pacientes e informava o paciente que posteriormente
deveria entregar as notas fiscais;

Da mesma forma, nunca interpelou o0 Secretario de Saude do Municipio
para que atendesse esse ou aquele servidor municipal, que claro, tem direito de ser
atendido como um cidadéo que é. A escolha era feita exclusivamente pelo Secretario de
Saude, que chegava no Gabinete para despachar o requerimento ja tendo conhecimento
de quem seria beneficiado. O prefeito, como visto do depoimento acima transcrito, n&o
participava em nenhum momento desse processo de escolha.

Quanto a violac¢do do principio da impessoalidade por meio de interpelagdo
politica junto ao beneficiario da cirurgia, por ocasido da entrega dos cheques, inclusive
com a presenca do secretario de obras, o Prefeito nega de forma veemente tal acusagéo,
repetindo que nunca interferiu na indicagdo dos pacientes. Se fosse verdadeira tal
alegacdo, a pergunta que se faz é: Por qué interpelar um beneficiario apenas e nao
todos? Essa acusag&o € mentirosa e leviana, langada sem prova alguma. Seria fécil falar
e esperar que simplesmente os demais acreditassem que o que se falou é verdade. Pelo
contrario, 0 que se fala s6 se torna verdade se devidamente provado, pois a presungao
de inocéncia é a regra legal. Nao cabe ao denunciado provar que nao agiu de forma
irregular, a prova incumbe a quem 0 acusa, no caso, 0s denunciantes.
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E onde esta a prova? Simplesmente ndo existe. Estd se exigindo do
Prefeito que faga prova negativa, o que & inconcebivel em procedimento judicial ou
administrativo. A prova incumbe a quem alega.

Da doutrina destacamos:

As conclusées de qualquer comissdo especial sdo0 meramente
informativas, sem carater obrigatério para a Camara, para o prefeito
Ou para 0s municipes. Somente se forem convertias em lei, decreto
legislativo ou resolugdo é que adquirem forca coativa, nos limites da
competéncia municipal.

<<Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 19? edicdo atualizada,
Malheiros, Sdo Paulo, pg 533>>

Se o secretario de obras esteve presente quando da entrega de um ou
outro cheque, tal ocorreu por mera coincidéncia de estar o0 mesmo na sala do Prefeito
cuidando de assuntos relacionados & sua pasta.

Nessa oportunidade, reitera o Prefeito que nunca interferiu junto ao
Secretario de Saude do Municipio, em nenhuma fase do procedimento referente as
cirurgias tratadas nesse caso. S6 tomava conhecimento de que uma cirurgia iria ocorrer
no momento em que sua secretaria o alertava de que receberia um paciente para entrega
do cheque. Mas ndo conhecia 0 paciente, ndo sabia quem seria beneficiado, ficando
todo esse tramite a cargo do Secretario de Saude.

O Prefeito diz que ndo entende que os procedimentos foram equivocados,
ndo estando configurada nenhuma irregularidade, ndo tendo admitido esses fatos
perante a CPl quando deu seu depoimento, ndo passando a informacdo de uma mera
tentativa de confundir os Srs. Vereadores acerca dos fatos, com a tentativa clara de
interferir na deliberagao dos srs. Edis. Reitera que ndo reconheceu em momento algum
equivoco no procedimento referente ao pagamento das cirurgias, estando tudo arrimado
em pareceres técnicos e com a ativa participagdo do Secretério de Saude, do contador,
de advogado e outros profissionais ligados ao procedimento. Igualmente ndo vé a
configuragéo de ilegalidades e da pratica de infragéo politico-administrativa.

Diante do fato de tais colocagdes feitas pelos denunciantes nao passarem
de mera especulacdo, também esse apontamento deve ser rejeitado e a Comisséo
arquivada.
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Dendincia 12)-

Se ndo bastasse, conforme apurado pela CPI, o Sr. JOSE WALTER
RESENDE AGUIAR, realizou diversos pagamentos irregulares relativas
aos plantdes da empresa SERGIO PEREIRA SERVICOS MEIDICOS
EIRELI, sendo elas:

()

Nesse topico, a denlincia aborda a irregularidade que entende haver no
pagamento de honorarios a titulo de plantdo médico contratado com a
empresa SERGIO PEREIRA SERVICOS MEIDICOS EIRELI, alegando
que ndo podem ter sido feitos por incompatibilidade de horério, o que fere
o disposto no art. 4°, inc. VII, VIl e X, do Decreto-Lei 201/67.

Tal arguicdo se baseia nos trabalhos da CPI da Camara, conforme consta
expressamente na denuncia, CPl esta constituida para apurar irregularidades na
realizagéo de procedimentos cirtrgicos em rede privada de salde e custeados pelo
Municipio, procedimentos cirlrgicos esses ocorridos nos anos de 2021 e 2022.

Sendo assim, a questdo dos plantdes, ventilada pela denuncia, nédo
guardam pertinéncia com a CPI, tratando-se de verdadeira devassa, haja vista que a
CPI tem objeto de investigagdo bem delineado. Logo, diante da auséncia de pertinéncia
desses plantdes com o escopo da CPI e, considerando que essa CPl é que arrima a
denuncia também nesse questionamento, a discussao acerca desses plantdes escapa
também da alcada da Comissao Processante, que dele ndo pode fazer juizo.

Além do mais, a prova de tal alegagdo € obrigagdo da qual nédo se
desincumbiram os denunciantes, ndo passando tais colocagdes de meras especulagoes
sem prova, haja vista que as conclusdes da CPI por si s6 ndo se prestam para tal fim,
pois que efetivamente precisam ser provados os fatos por ela alegados.

Da doutrina destacamos:

As conclusées de qualquer comissdo especial sao meramente
informativas, sem caréater obrigatério para a Camara, para o prefeito
ou para os municipes. Somente se forem convertias em lei, decreto
legislativo ou resolugdo é que adquirem forga coativa, nos limites da

competéncia municipal.
<<Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 19% edicdo atualizada,
Malheiros, Sdo Paulo, pg 533>>
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Assim, as conclusbes da CPl, que ndo passam de meras
averiguagées da Comissdo, precisam ser provadas. As conclusdes da CPI sdo
meramente opinativas.

Todavia, sem transigir com o carater de devassa, quando se avanca para
a perquiricdo da legalidade dos plantGes médicos em tela, bem como o fato de as
alegagbes ndo terem sido provadas pelos denunciantes, essa questdo mereceu a
adogdo de procedimento administrativo determinado pelo Prefeito/denunciado, que
instaurou uma Comiss&o especial por meio da Portaria 160, de 14/09/2023, para apurar
o fato, cujos resultados estéo sendo juntados com a presente pega.

Concluiu a citada Comissdo pela inconsisténcia de informagdes e em
alguns pagamentos de plantées feitos & empresa SERGIO PEREIRA SERVICOS
MEDICOS EIRELI, recomendando que medidas sejam tomadas pela Executivo
municipal no sentido de responsabilizar-se aqueles que deram causa a tais
inconsisténcias, bem como com o fim de resguardar os bens publicos. Assim concluiu a
COMISS&0:

Razdo pela qual, do ponto de vista desta Comissdo, a qual cumpre destacar a
existéncia de limites intrinsecos a sua atuagdo, assim como todas as restrigdes
encontradas ao longo do levantamento e apuragdo das informagbes essenciais ao
deslinde da presente conclusdo, constata-se a explicita necessidade de adogao das
medidas cabiveis por parte do Executivo Municipal, quanto aos servigos prestados pela
empresa Sérgio Pereira Servigos Médicos - EIRELI.

Sugere-se ainda, que diante de todos os fatos apurados e a suspei¢do sobre
iregularidades atribuidas em face da Sra. Ragna Tatielle Resende Dall'Alba, que
sejam realizados todos os procedimentos internos cabiveis ao Poder Executivo
Municipal, objetivando a responsabilizagdo pelos atos praticados pela mesma,
inclusive, se constatada, a pertinente punicdo pelas irregularidades contidas neste
processo, em conformidade com a Lei Complementar n® 1.596, de 16 de junho de 2011,
artigo 10 e demais dispositivos legais aplicaveis a espécie.

Mas é de bom alvitre trazermos a colagdo também outras passagens do
relatério final apresentado pela Comissdo, conforme segue abaixo, encontrados no
corpo do citado relatério que apurou a prestagao de servigos por parte da empresa
Sérgio Pereira Servigos Médicos — EIRELI:

(..) que a producdo do referido médico era
comunicada pela enfermeira da unidade, Ragna
Tatiellle Resende Dall’Alba, ao setor responsavel
pelas efetivagbes. O quantitativo dos plantbes
prestados também era repassado ao setor, sendo as
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folhas com as informacdes arquivadas na unidade” fl
369, alinea e - vol 02.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Sadde
encaminhou o documento constante da fl 371, vol 02:

“(...) que conforme ja comunicado em ocasido anterior,
o fluxo para realizagdo das requisi¢oes tinha por
base a comunicagao do quantitativo de plantoes por
parte da enfermeira Ragna Tatielle Resende
Dall’Alba para o setor responsavel na Secretaria
Municipal de Saude.

Depoimento da enfermeira Ragna Tatielle Resende DellAlba perante a
CPI:

‘(...) Que a depoente era responsavel por realizar os
acompanhamentos de atendimento do Dr. Sérgio
Pereira;”

“(...) Que durante todo o periodo em que o Dr. Sergio
Pereira atendia atendeu no Municipio, a depoente fazia
o controle e agendamento das consuitas;

“(...) Que a depoente informava verbalmente para o Sr.
Franklin, ex-secretario de salde, quantos dias o Dr.
Sergio Pereira trabalhou no Municipio durante o més;

“(...) Que reafirma que a contagem de plantdes eram
feitas verbalmente e diretamente para o Secretario
de Saude a época, Sr. Franklin:”

Do depoimento da Sra. Vanessa de Oliveira Matias, enfermeira,
perante a CPI, temos:

“(...) Que pelo que tem conhecimento, a Sra. Ragna
era a responsavel pelos agendamentos referentes a
atuacao do Dr. Sergio Pereira;”

Também ouvida como testemunha, a Sra. Beatriz Bastos de Assis
Diniz, enfermeira, assim se pronunciou:
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(...) Que reafirma que a Sra. Ragna era a responsavel
pela marcacéo das consultas do Dr. Sérgio Pereira”;

A depoente Ariana Aparecida de Resende esclareceu & Comissao
criada pela Portaria do Prefeito de n°. 160/23:

“(..)  Que aquando foi fazer o processo de
credenciamento do prestador de servigo Dr. Sérgio
Pereira, o Ex- Secretario Municipal de Saude, senhor
Franklin pediu a ela que fizesse a solicitacdo para o
credenciamento.

“(...) Apds realizado o processo licitatdrio informou a ela
que a enfermeira Ragna ficaria responsavel para o
acompanhamento destes procedimentos cirlirgicos.

“(..) Entdo més a més, a enfermeira Ragna
repassava este quantitativo de plantes para o seu
setor. Ragna ligava informando o quantitativo de
plantées realizados no més.

“(...) Quando demorava ter um retorno da responsavel
Ragna, era o Ex-Secretario Municipal de Saude, senhor
Franklin, que solicitava o quantitativo a Ragna. Sempre
no final do més eram feitas estas requisicoes,
baseadas no total informado por Ragna e Franklin.

“(...) Informou que para ela o total de plantdes era
repassado sempre de forma verbal e que n&o realizava
nenhuma conferéncia disso. Nao tinha acesso aos
documentos elaborados destes plantdes que
acontecia nos atendimentos realizados na Unidade
de Salde, apenas recebia o quantitativo total de
plantdes da senhora Ragna ou do Franklin.

“(..) Afirmou que em momento algum, houve
qualquer interferéncia ou conhecimento do prefeito
municipal, José Walter, relativamente aos
procedimentos executados pelo Dr. Sérgio Pereira
na Unidade de Saltde, tudo ja chegava pronto para
ele na Prefeitura, ele ndo participava dos_atos
realizados pela Secretaria Municipal de Saude, o Ex-
Secretario Municipal de Saude e a senhora Ragna,
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eram quem controlava os atendimentos do
prestador de servico em questao.

“(.) Que o controle quanto ao fluxo dos
langamentos de plantées e demais servigos eram de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Satide

Do relatério da Comiss&o também consta o seguinte:

Ainda restou corroborado o fato de que o referido
Secretario Municipal, a época designou a Sra. Ragna
Tatielle Resende Dall’Alba, enfermeira, para a
realizagdo do controle quanto aos atendimentos
prestados pelo médico, Dr. Sérgio Pereira, a propria
enfermeira reconhece tal atribuicao e afirma por
diversas vezes que o quantitativo de atendimento de
plantdes realizados pelo prestador, era repassado
verbalmente para langcamento e conseguinte
pagamento.

Tais fatos, foram mais uma vez rechacgados
através da oitiva da Sra. Ariana, que assim informou:
...) que a enfermeira Ragna e o ex-secretario
municipal de saude, informavam a ela o valor total
de plantbes a serem pagos, sem receber nenhuma
documentagao para conferéncia dos pacientes que
estavam sendo atendidos.”

Neste ponto, conclui-se portanto, que toda a
documentagdo inerente aos atendimentos realizados
permanecia na Unidade de Saude e ndo eram
encaminhados pela Sra. Ragna Tatielle Resende
Dall’Alba, para a realizagdo qualquer conferéncia,
mormente por se tratar do fluxo entdo estabelecido pela
propria secretaria municipal de salde, na época dirigida
pelo Sr. Franklin William.

Tais questdes apuradas pela Comisséo tratada pela Portaria do
Prefeito de n° 160/2023, dentre outras, mostram claramente que todo
acompanhamento e fiscalizacdo da prestagdo de servigos por parte da empresa
Seérgio Pereira Servigos Médicos ~ EIRELI estava a cargo do Secretario Municipal
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de Saude & época dos fatos apurados, Sr. Franklin e da Enfermeira por ele indicada
para controlar a prestacéo de tais servigos, Sra. Ragna Tatielle Resende Dall’Alba,
nada sendo do conhecimento do prefeito/denunciado.

Do depoimento prestado pela Sra. Ariana Aparecida de Resende Pinto
perante a CP, extraimos o seguinte:

Que a fiscalizag&o do contrato da empresa SERGIO PEREIRA SERVICOS
MEDICOS EIRELI, era de competéncia do Secretario da pasta & época,
Sr. Franklin

Que em relagdo a empresa SERGIO PEREIRA SERVICOS MEDICOS
EIRELI, a enfermeira responsavel pelo ESF era quem passava a
quantidade de plantdes realizados no més, sendo que as folhas de
controle ficavam na ESF.

Como se pode ver, o Prefeito/denunciado ndo tinha nenhum conhecimento
sobre o que se passava na Secretaria de Salide em relagdo a prestagdo de servicos por
parte da empresa SERGIO PEREIRA SERVICOS MEDICOS EIRELI. Conforme
depoimentos acima transcritos, a fiscalizacdo era da exclusiva competéncia do
Secretario Municipal de Salde, a quantidade de plantdes era informada, para fins de
pagamento, pela enfermeira Ragna e as respectivas folhas de controle ficavam
arquivadas na ESF. Tudo alheio ao conhecimento do denunciado, que por
consequéncia, ndo pode ser responsabilizado pelas irregularidades 1a eventualmente
praticadas a sua revelia.

De julgado do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
destacamos o seguinte excerto de julgamento de pedido de reconsideragao:

Pois bem, a questdo da responsabilidade dos agentes publicos
diante da exigéncia tem nuances gue ndo podem ser ignoradas na
busca da correta responsabilizagdo. Uma dessas nuances €, sem
davidas, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro — LINDB,
que, diante da Lei Federal n. 13.655/2018, passou a contar com
dispositivos especificos relacionados ao dmbito do Direito Publico,
dentre tais dispositivos, tem-se 0 seu artigo 28, que passamos a
transcrever abaixo:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018). <destacamos>

A consequéncia advinda do dispositivo legal acima transcrito € que,
doravante, para que o0 agente publico seja responsabilizado
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pessoalmente, seja por suas decisdes, seja pelas opinides técnica que
emitir, € condicdo necessaria a existéncia ou de dolo, ou de erro
grosseiro.

N&o deve causar nenhuma surpresa, chegando a ser até mesmo
um truismo, a afirmagao de que para a responsabilizagdo, seja ela
civel, penal, ou administrativa, é requisito indispensavel a analise da
conduta dos agentes publicos. Nesse sentido, por mais que o trabalho
procedido pela Area Técnica seja material de altissima qualidade, em
relagdo ao item que ora analisamos, discorda-se de alguns pontos,
vejamos.

Denota-se dos autos que a conduta atribuida ao senhor Robertino
Batista da Silva (Prefeito Municipal), ora recorrente, foi de autorizar
pagamento de servico sem a devida liquidagao/prestagéo do servigo
manifestamente superfaturado.

Em suas alegacbes o recorrente informa, em sintese, que sua
conduta ndo foi ilegal, até porque seus atos foram manejados com
base na fundamentada manifestagdes de servidores dotados de fé
publica.

Depreende-se dos autos do Processo TC n° 2137/2019-7, que o
gestor em sua defesa, argumentou que é impossivel que o Prefeito do
Municipio, acompanhe de forma eficiente cada um dos pagamentos
realizados por outrem, mormente quando se trata de pagamento
dependente da fiscalizagdo de servico prestado. Nesse passo, afirma
que a elaboracédo dos termos de cada contratagdo, e sua realizagéo
por modalidades prevista na legislagao, de acordo com as regras
legais pertinentes, competindo aos setores técnicos envolvidos, seja
na Secretaria solicitante, na Comissdo Permanente de Licitacdo ou
mesmo na Procuradoria Geral do Municipio, bem como a posterior
fiscalizacdo da realizagao do servigo compete ao servidor designado
para tanto.

()

A Area Técnica aponta trés responsaveis: o Prefeito, o Fiscal do
Contrato e a empresa contratada. No caso em comento, ndo se pode
ignorar o fato de que o fiscal do contrato é o responsavel em atestar a
realizagdo dos servigos, para cumprimento das etapas seguintes por
quem de direito. No entanto, entendo que a responsabilidade pela
ireqularidade ndo deve recair sobre o prefeito, até porque néo €
possivel afirmar a sua ma-fé, erro grosseiro ou dolo. <sublinhamos>
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Desse modo, pelos elementos constantes dos autos e pelas
consideragbes acima delineadas, divirjo do posicionamento da area
técnica e do Parquet de Contas, conforme manifestagbes acima
consignadas e afasto a irregularidade em face do senhor Robertino
Batista da Silva.
<<Obtido em: Acoérdao 00942/2021-2 - Plenario - Processos:
04237/2020-7,  04238/2020-1, 00853/2020-5, 00852/2020-1,
02137/2019-7 - Classificagdo: Recurso de Reconsideragdo - UG:
PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes - Relator: Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha>>

O Tema 1.199, emanado do Supremo Tribunal Federal, exige, para a
configuragdo da improbidade administrativa, a presenca do dolo na conduta do gente.
Diz 0 Tema 1.199:

Tese:
1) E necesséaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

Em momento algum se cogita de ter o denunciado agido com dolo em
relacdo a prestagdo de servicos pela empresa SERGIO PEREIRA SERVICOS
MEDICOS EIRELI, mesmo porque, em relagdo a tal prestador de servigos, o prefeito
/denunciado ndo tinha nenhuma ingeréncia, haja visto que restou provado que a
contratacao, a fiscalizagao, o controle a coordenagao da relagdo havida com a referida
empresa médica, era da exclusiva competéncia do Secretario Municipal de Saude a
época do fatos, Sr. Franklin Willian.

Assim sendo, também esse item da denuncia deve ser rejeitado, devendo,
por consequéncia, ser arquivada a Comissdo processante, o que se pede por ser de
direito.

O principio da proporcionalidade -

Buscar o meio adequado e suficiente para se corrigir ou punir determinada
acdo ou omissdo, significa ser razoavel, valer-se sem abusos ou excessos dos meios
disponiveis para tanto. O principio da proporcionalidade tem o cond&o de assegurar que
0S excessos nao serdo tolerados, podendo essa medida da providéncia aplicada ser
corrigida pelo Poder Judicidrio como meio de assegurar o exercicio de direitos
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fundamentais, como o de exercer um cargo pblico para o qual um cidaddo honrado,
probo, foi eleito pelo voto popular.

Verificando o Poder Judiciario que a punicéo aplicada é desproporcional,
desarrazoada em face do ato praticado pelo agente, essa punicdo podera ser
desconstituida e assim anulada, de modo a que outra mais proporcional e razoavel seja
aplicada, se cabivel for alguma punicéo.

Por ser totalmente pertinente ao caso em testilha, pedimos vénia para
trazer a colagdo as seguintes consideragdes de ordem juridica:

A Proibigdo do Excesso

Na atualidade, ha a tendéncia a reforgar o método de controle do
principio da igualdade por meio do principio da proporcionalidade, pelo
qual dever-se-a abordar as seguintes questdes: a legitimidade do fim
do tratamento desigualitario, a adequagdo e necessidade deste
tratamento para a prossecu¢do do fim e a proporcionalidade do
tratamento desigual relativamente aos fins obtidos.

Para Gomes Canotilho, o principio da proporcionalidade representa a
proibicao do excesso, em sede de restricdo de direitos. Corroborando
tal entendimento, Almiro do Couto e Silva adverte que "as providéncias
adotadas pelos particulares ou pelo Estado com relagdo aos
interesses das demais pessoas ou dos administrados, devem ser
adequadas a esses mesmos interesses, proibindo-se medidas
excessivas". Essa orientagdo, conforme Pieroth e Schlink, permitiu
converter o principio da reserva legal no principio da reserva legal
proporcional.

A proibicao do excesso foi considerada muitas vezes pelo Supremo
Tribunal Federal como uma das facetas do principio da
proporcionalidade, que segundo Humberto Avila, proibe a restrigdo
excessiva de qualquer direito fundamental. Assim, onde um direito
fundamental estiver sendo restringido com excesso, presente estara o
postulado da proibicdo de excesso.

A doutrina alema, onde o principio em comento demonstra maior
importancia ao ser analisado e desenvolvido, por forga da
jurisprudéncia da Corte Constitucional, decompde o principio da
proporcionalidade em trés subprincipios ou "maximas parciais”,
ofertando-lhe um carater trifasico: a adequagdo ou pertinéncia, a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito (ponderagéo).
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Resta claro que, dessa forma, qualquer limitagéo legal, no &mbito dos
direitos fundamentais deve ser adequada (apropriada), necessaria
(exigivel) e proporcional (com justa medida). Esses trés principios
parciais podem ser explicados da seguinte forma:

a) pertinéncia, adequacéo ou principio da idoneidade - se examina a
adequagdo, a conformidade ou a validade do fim, podendo ser
confundido com o da vedagdo do arbitrio; "um meio é adequado se
promove o fim". Analisa-se a possibilidade de a medida levar a
realizagdo da finalidade. Por meio desta forma, examinamos se 0 meio
é apto, util, iddneo ou apropriado para atingir ou promover o fim
pretendido

b) necessidade - 0 meio ndo sera necessario se o objetivo almejado
puder ser alcangado com a adogao de medida que se revele a um so6
tempo adequada e menos onerosa . "Um meio é necessario se, dentre
todos aqueles meios igualmente adequados para promover o fim, for
0 menos restritivo relativamente aos direitos fundamentais”, 0 menos
gravoso, 0 menos prejudicial.

¢) proporcionalidade em sentido estrito - a escolha recai sobre 0 meio
que, no caso concreto, levar mais em conta o conjunto de interesses
em jogo, ou seja, uma espécie de controle de sintonia fina
(Stimmigkeitskontrolle), indicando a justeza da solugao encontrada ou
a necessidade de sua revisdo. "Um meio é proporcional se as
vantagens que promove superam as desvantagens que provoca".
Robert Alexy nos ensina que quanto maior € o grau de ndo satisfagao
ou de afetagéo de um principio, tanto maior deve ser a importancia de
satisfacdo do outro. Sobre a proporcionalidade em sentido estrito,
releva ressaltar a ligdo de Humberto Avila, verbis:

Se a proporcionalidade em sentido estrito for compreendida como
amplo dever de ponderagao de bens, principios e valores, em que
a promocao de um ndo pode implicar a aniquilagdo de outro, a
proibicdo de excesso seré incluida no exame da proporcionalidade.
Se a proporcionalidade em sentido estrito compreender a
ponderagdo dos varios interesses pessoais dos ftitulares dos
direitos fundamentais restringidos, a razoabilidade como equidade
sera incluida no exame da proporcionalidade. Isso significa que um
mesmo problema tedrico pode ser analisado sob diferentes
enfoques e com diversas finalidades, todas com igual dignidade
tedrica. Nao se pode, portanto, afirmar que esse ou aquele modo
de explicar a proporcionalidade seja correto, e outros equivocados.
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Também interessante se mostra a colocacdo de Walter Claudius
Rothenburg que sugere a adogdo da proporcionalidade ndo como um
principio, mas como um critério, pois como principio estaria
potencialmente sempre em concorréncia com qualquer outro principio,
devendo ambos comporem-se para adequada solugéo, o que de fato
nao ocorre. Ademais, havendo concorréncia ou conflito de dois
principios, por exemplo, a proporcionalidade nao seria um terceiro que
devesse também ser ponderado e sim, a propria ponderacdo a
resolver o conflito ou concorréncia, ou a aferir cada aplicagdo
normativa, determinando o0 modo de incidéncia.

Ainda que n&o se observe expressamente nas constituicdes dos
Estados a proporcionalidade como norma positivada, a doutrina e a
jurisprudéncia mencionam a necessidade de sua aplicagdo e
demonstram seu carater implicito seguindo, para tanto, a influéncia do
direito alemdo. Em alguns paises, como a ltalia, o principio da
proporcionalidade é denominado de razoabilidade (ragionevolezza).
Ja Portugal admite-o constitucionalmente em seu artigo 18.2
(Constituicao de 1976), ao afirmar:

Artigo 18°-

[...]

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigdes
limitar-se a0 necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.

No Brasil, alguns doutrinadores afirmam que o principio da
proporcionalidade na Constituicdo Federal teria arrimo no § 2° do art.
5¢

Art. 5°-

[...]

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Conclusao

A Jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros tem demonstrado com
constancia cada vez maior a aplicagdo do principio da
proporcionalidade em seus julgados, ampliando sua importancia em
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todos os ramos do Direito patrio, embora Luis Roberto Barroso nos
demonstre que o principio da proporcionalidade no Brasil tem
percorrido trajetéria modesta. Da mesma forma, Daniel Sarmento
debita a lenta aplicagdo daquele principio a visdo rigida e esquematica
da jurisprudéncia a proposito da separacdo de poderes. Antes da
Constituigdo de 1988, tal principio vinha sendo acolhido sem ser
expressamente abordado, em diversas decisdes do Supremo Tribunal
Federal (Rep. 1077, RTJ 112:34; Rep. 1054, RTJ 110:937), s6 sendo
explicitamente reconhecido a partir do julgamento da ADIN 855-2, pelo
qual admitiu-se expressamente a violacdo ao principio da
proporcionalidade. Hoje o principio da proporcionalidade vem sendo
utilizado, pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal, sobretudo
como instrumento para solucionar colisdo de direitos fundamentais.
(...)
Jonatas Machado, constitucionalista lusitano, afirma com
sapiéncia:
O principio fundamental neste dominio é de que aqueles que
exercem o direito e o dever de informar, embora ndo tenham de
abdicar de uma informagdo completa, devem procurar minimizar
0 dano sobre as dimensdes nao imediatamente relevantes para
0 interesse publico. [...] Quer dizer, a medida em que, por
exemplo, um jornalista estd concretamente vinculado pelo
principio da proporcionalidade em sentido amplo no tratamento
que da a reputagéo ou a privacidade de uma figura publica, esta
dependente da proporcionalidade do impacto restritivo que dai
resulta para a garantia do direito a informagéo nas suas diversas
vertentes. (...)
Percebemos, portanto, que a ideia da proporcionalidade,
consubstanciada em principio, critério ou postulado, conforme o
tratamento a ela ofertado, esta em constante evolugdo, expansao e
observacdo, sempre nos trazendo a baila a metéfora do publicista
Walter Jellinek: "néo se deve usar canhdes para matar pardais”.
© Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT.

A doutrina, ao tratar da cassagao de mandato de prefeito pela Camara,
assim se expressa:

Apontados indicios de pratica de infragdo politico-administrativa,
caberd & Camara de Vereadores processar e julgar o Prefeito,
conforme as disposigdes do art. 50 do Decreto-lei n° 201, de 1967:
“Art. 5°, O processo de cassagao do mandato do Prefeito pela Camara,
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<
por infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito,

se outro n&o for estabelecido pela legislagao do Estado respectivo”.

Trata-se, portanto, de julgamento eminentemente politico, ja que
compete ao orgdo Legislativo Municipal. Meirelles (2006, p. 700)
explana:

Na cassagéo o plenario decide se o titular do mandato deve perdé-lo,
ou néo, em face da falta cometida ou da situacdo de fato que se
apresente em conflifto com as disposi¢oes legais que regem o
exercicio do cargo ou fungdo eletiva;(...)

Para a cassagcdo ha necessidade de quérum e observdncia da
tramitagdo legal e regimental estabelecida para essa deliberagéo (...)

No mesmo sentido, Edilene Lobo (2003) aclara que o julgamento
politico, assim como o juridico, € extremamente vinculado, néo
deixando margem a discricionariedade, ndo se admitindo, portanto,
atos e procedimentos a margem da lei.

S6 porque politico, ndo se pode admitir a parcialidade, a
arbitrariedade, nem a injustica. Assim como o judicial, ¢ julgamento
politico deve ser fundamentado. E da fundamentagéo que se extraem
0S motivos, 0s argumentos que demonstrem, com base nas provas,
que 0 réu tenha praticado a conduta imputada (LOBO, 2003, p. 141).

<<LOBO, Edilene. Julgamento de Prefeitos e Vereadores. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003>>

Como se viu da defesa apresentada, nao ha, em momento algum, a
indicagéo de ter agido o denunciado com dolo ou mediante 0 cometimento de erro
grosseiro, pelo contrario. O interesse do denunciado sempre foi pela busca do
interesse publico, baseando, sempre, suas agdes, em pareceres juridico, em
processo administrativo confeccionado pelo Secretario Municipal de Saude, em
concordancia expressa da contadoria do Municipio e do Orgao de Controle Interno.

Assim, como visto das citagdes juridicas acima, ndo ha motivo, para
que o denunciado seja condenado a perda do mandato eletivo a ele conferido pelo
povo, no exercicio do voto, nem se mostra tal cassagéo razoével ou proporcional: A
uma, porque restou demonstrado que nenhuma das acusagdes é procedente, tendo
o denunciado respondido a todas, dado as devidas explicagdes acerca das medidas
tomadas para corregédo de eventuais equivocos cometidos n&o por ele, como visto,
mas, principalmente, pelo Sr. Secretario Municipal de Saude a época dos fatos, Sr.
Franklin Willian.
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A duas, porque o denunciado nunca participou dos atos apontados na
denuncia, posto todos eles tinham comeco, se desenvolviam e terminavam na
propria Secretara Municipal de Salde. Como restou demonstrado pelos
depoimentos coletados, nem mesmo a documentagéo referente aos atos saiam da
Secretaria Municipal de Salde, sendo por & gerados e |a arquivados.

Tambeém, porque ndo ha nenhuma prova de que o denunciado tenha
agido com dolo, ma-fé, ou mediante erro grosseiro na producéo de seus atos, posto
que todas as suas decisdes foram, sempre, tomadas com base em pareceres
técnicos e corroboradas pelos érgdos competentes da Administragdo, como
contabilidade e controle interno.

Alem do que a cassacdo pretendida se mostra totalmente
desarrazoada, desproporcional as acusagdes feitas, notadamente quando se esta
de frente a denuncias ndo comprovadas, como no caso, sem transigir, o denunciado,
com a alegagao de que ndo participou de nenhum dos atos apontados na denuncia,
pelo que diante da auséncia de dolo, de enriquecimento ilicito e erro grosseiro, a
cassagao de mandato é medida de excesso, 0 que todo o ordenamento juridico
combate.

O aqui defendente, José Walter Resende Aguiar, Prefeito em exercicio de
Entre Rios de Minas/MG, requer que Vossa Exceléncia e eminentes pares que compdem
essa respeitavel Comissdo Processante, cientes das alegacbes acima consignadas a
titulo defesa final escrita, atentos aos fatos, a total auséncia de fundamentos legais da
denuncia, a prova de que as denuncias sdo carentes de fundamentacéo fatica, e ao
principio da proporcionalidade, se dignem a:

a)- Emitir parecer pelo arquivamento da denuncia, seja em raz&o das
preliminares seja em razdo do mérito, remetendo em seguida o processo para
julgamento pelo Plenario da Camara;

b)- Em relagdo ao Plendrio da Camara, que se dignem 0s nobres
vereadores a votarem pela improcedéncia das dendncias e pelo arquivamento da
Comissao processante, seja acolhendo as preliminares seja acolhendo as questoes de
mérito, preservando assim o mandato do Prefeito/denunciado, o que se pede por ser de
direito e de Justica..

A deferimento.
Para Entre Rios de Minas aos 24 de novembro de 2023.
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