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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 23/2024

RELATORIO FINAL
RELATOR: VEREADOR JOAO GONCALVES DE RESENDE
I-DA CRIACAO DA CPI

Foi apresentado o Requerimento n® 04/2024, datado de 2 de abril de 2024
(fls. 1/4), subscrito pelos vereadores Levi da Costa Campos, Jodo Gongalves de
Resende, Denis Andrade Diniz, Larissa Rodrigues Oliveira, Rivael Nunes
Machado, Rodrigo de Paula Santos Silva, Antonio Teodoro Ferreira, Thiago
Itamar Santos Villaga ¢ José Resende Moura, pugnando pela instauracao de
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apuragdo de possiveis
irregularidades provenientes da execugdo de contratos firmados entre a empresa
Locadora Terramares LTDA e o Municipio de Entre Rios de Minas, seja na forma
da pavimentagdo asféltica, seja na locagdo de equipamentos e maquinas pesadas.

Consta do requerimento supramencionado que, apos estudo contratado
pela Cidmara Municipal de Entre Rios de Minas, realizado pela empresa
SOLOCAP - Geotecnologiaa Rodovidria Ltda, foram verificadas diversas
irregularidades nos anos de 2017 a 2020 em obras de pavimentagdo asfaltica
realizadas pela empresa Locadora Terramares LTDA nas ruas Luiz Fernandes
Rodrigues, Santa Terezinha, Padre Milton Rodrigues Malta, Conquista,
Califérnia, Palestina, Rui Barbosa de Araujo, Donato de Oliveira Resende, Jodo
Luiz Gongalves, bem como parte da Avenida Tiradentes.

Asseveram os Nobres Vereadores que, segundo laudo da empresa
SOLOCAP, os indices de deflexdo das pavimentagdes asfilticas foram
considerados em sua maioria como “muito fraco” e “péssimo”, além de terem
sido empregados materiais diversos daqueles constantes dos editais utilizados
pelo Municipio, seja em processo licitatorio proprio ou Adesdo a Ata de Registro
de Pregos. Além disso, constatou-se que os dispositivos de drenagem das vias,
como sarjetas, meios-fios e bocas de lobo, encontram-se em sua maioria
“trincados, quebrados ou até desagregados™.

Ademais, preconizam os signatarios do requerimento que se faz necessaria
uma apura¢do dos contratos de locagdo de méaquinas pesadas celebrados entre o
Municipio e a empresa Locadora Terramares LTDA, objetivando esclarecer se
foram respeitadas as clausulas contratuais mediante analise da execugdo dos
contratos, notas de empenho, pagamentos, bem como oitivas de funcionarios
municipais.
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Extrai-se do requerimento que o Poder Legislativo Municipal notificou o
Poder Executivo Municipal para que tomasse as medidas legais pertinentes,
sendo que este, por sua vez, notificou a empresa Locadora Terramares LTDA ¢ o
entdo secretario de obras, Sr. Alexandre Resende de Souza.

Por fim, acentuam os requerentes a necessidade de uma investigagdo
aprofundada, por meio de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), a fim
de ouvir as pessoas ¢ entes envolvidos no caso em analise, para, assim, apurar a
existéncia de danos aos cofres do Municipio e a responsabilidade por eles.

Diante de tais fatos, foi pleiteada a criagdo da Comissdao Parlamentar de
Inquérito.

As fls. 18/20, ata da sessdo de sorteio e designagdo da composigio da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, realizada no dia 02/04/2024, restando a
comissdo formada pelos vereadores Larissa Rodrigues Oliveira como presidente,
Jodo Gongalves de Resende (PSDB) como relator, Anténio Teodor Ferreira
(MDB) como membro e, por fim, o vereador Thiago Itamar Santos Villaca
(AVANTE) na condigdo de suplente.

A fl. 23, Portaria n° 23, datada de 03 de abril de 2024, que designou a
Comissio Parlamentar de Inquérito e, por conseguinte, instituiu o prazo de 90
(noventa) dias para conclusdo dos trabalhos.

I1 - DOS ATOS DETERMINADOS PELA CPI

Na Reunido Inaugural da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ocorreu
no dia 03 de abril de 2024 (fl. 21), restou estabelecido que as investigagoes
ocorreriam através das expedi¢des de oficios, requerimentos, convocagoes para
oitivas de testemunhas e, por fim, andlise das informagdes apuradas e elaboragdo
do Relatorio Final.

Nesse diapasdo, foram expedidos os seguintes oficios:

TABELA 1 - OFICIOS EXARADOS POR ESTA COMISSAO

Nimero do Destino Objetivo Resposta
oficio
Oficio n® Presidente da - Informar a respeito do rito
03/2024; f. 24, Camara definido pela Comissao
(04/04/2024) Municipal Parlamentar de Inquérito;

- solicita copias do laudo de
pericia técnica realizada pela
empresa SOLOCAP e dos
relatorios da Comissdo
Permanente de Obras e
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Servigos Publicos Municipais

referentes ao objeto da CPI.

Oficio n° Prefeito Solicita documentos - Oficio n°
01/2024; 11. 303 Municipal referentes 193/GAB/2024, fl.
(04/04/2024) a utilizagdo de maquinas e 305, 25/04/2024:
equipamentos da empresa solicita a dilagdo de
Locadora Terramares: prazo para envio de
- notas de empenho, partes documentos;
diarias, requisigdes, notas - Oficio n°
fiscais de cada maquina 201/GAB/2024, fls.
locada; 307/354, 30/04/2024:
- medigdes de obras, presta informagoes ¢
maquinas utilizadas, horas encaminha, via
trabalhadas, local da pendrive, a
prestacdo do servigo, documentagdo
especificagdo de cada obra, solicitada.
apontamentos.
Oficio n® Prefeito Solicita informagoes e - Oficio n®
02/2024; fl1. 304 Municipal documentos (editais, atas, 193/GAB/2024, fl.
(04/04/2024) termo de homologagio, 205, 25/04/2024:
adjudicag@o, contratos, notas solicita a dilagdo de
de empenho e notas fiscais) prazo para envio de
referentes a documentos;
contratagdo da empresa - Oficio n°®
Locadora Terramares para 201/GAB/2024, fls.
realizagdo de pavimentagdes | 307/354, 30/04/2024:
asfalticas em diversas ruas do presta informagdes
Municipio. acerca de outras
empresas contratadas
pelo Municipio bem
como notificagdes
expedidas a
Terramares e, ainda,
encaminha, via
pendrive, a
documentagdo
solicitada.
Oficio n® Prefeito Solicita documentos relativos Oficio n®
011/2024; fl. Municipal aos contratos n° 181/2019 e 236/GAB/2024; fl.
356 017/2020 (pavimentagao 361: encaminha os
asfaltica na comunidade do | documentos solicitados
Colonia). via pendrive.
Oficio n® Presidente da Solicita cotagdo de prego por | Cotagdo realizada pela
017/2024; f1. 401 Céamara tonelada dos materiais: brita | Secretaria da Camara
Municipal de graduada, canga de minério
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Entre Rios de de ferro, brita bica corrida, Municipal de Entre
Minas cascalho laterifico e cascalho Rios de Minas.
marrom.
Oficio n® Henrique Convocacdo para oitiva -
008/2024; f1. 357 Cardoso dos
Santos

Oficio n° Vera Lucia de Convocagao para oitiva -
006/2024; f1. 358 Melo

Oficio n° José Antonio Convocagio para oitiva -
007/2024; f1. 359 Gongalves

Moreira

Oficio n° Alexandre Convocagdo para oitiva -

005/2024; f1. 360 Resende de
Sousa

Oficion® Maris Stela Convocagao para oitiva

009/2024; f1. 373 | Seabra da Mata

Oficio n®
012/2024; 1. 374

José Henrique
Resende Baesse

Convocagao para oitiva

Oficio n® Hugo Seabra da Convocagdo para oitiva -
010/2024; f1. 382 Mata
Oficio n® Geraldo Convocagao para oitiva -
014/2024; f1. 383 Dionizio de
Souza

Oficion®
015/2024; f1. 384

Jos¢ Eustaquio
Pires Lima

Convocagdo para oitiva

Oficio n°®
016/2024; f1. 385

Nazir de Paula
El’Yark Junior

Convocagdo para oitiva

Oficio n®

Hugo Seabra da

Convocagio para oitiva

018/2024; fl. 411 Mata
E-mail Maris Stela Convocagdo para oitiva
(03/06/2024, as | Seabra da Mata

11h09); fl. 414

E-mail
(03/06/2024, as
11h09); fl. 414

José Henrique
Resende Baesse

Convocagdo para oitiva
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E-mail Hugo Seabra da Convocagdo para oitiva -
(11/06/2024, as Mata
10h13); 1. 429
Oficio n°® Wilson Diroz Solicita informagdes sobre Oficio n° 08/2024; fl.
019/2024; f1. 454 eventuais alagamentos em 455: presta as
ruas da Comunidade do informagdes
Colénia nos anos de 2019 a solicitadas.
2024.

Fonte: Repositorio de documentos - Cimara Municipal de Entre Rios de Minas

Encontra-se encartado as fls. 25/228 o Laudo Geotécnico de
Pavimentagdo, datado de 21/11/2023, confeccionado pela empresa SOLOCAP —
Geotecnologia Rodoviaria Ltda, referente as pavimentagdes asfalticas realizadas
pela empresa Locadora Terraplanagem Ltda e que apresentaram problemas.

As fls. 229/302, constam os Relatorios da Comissdo Permanente de Obras
¢ Servigos Publicos da Camara Municipal, referentes a visitas realizadas nos dias
04/03/2020, 04/08/2020, 28/07/2021, 14/10/2022, 03/03/2023 ¢ 16/03/2023, cujo
objetivo era apurar a situagdo dos asfaltos nas ruas em analise nesta CPI, bem
como solicitar que o Poder Executivo Municipal requeresse o cumprimento da
garantia contratual.

As fls. 333/337, consta o oficio n° 005/2024, encaminhado pelo Secretario
de Obras e Infraestruturas, Sr. Alexandre Resende de Sousa, ao Poder Executivo
Municipal, a fim de prestar informacdes sobre os contratos ¢ obras executadas
pela empresa Locadora Terramares LTDA.

Foram realizadas quatro reunides de oitivas de depoentes, nos dias
23/05/2024 (fl. 364), 28/05/2024 (fl. 387), 13/06/2024 (fl. 433) e 19/06/2024 (f1.
450), e colhidos 10 (dez) depoimentos, conforme segue:

TABELA 2 - COLETA DE DEPOIMENTOS

Data Testemunha Folhas

23/05/2024 Henrique Cardoso Santos; contratado pela 365/366
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

23/05/2023 Alexandre Resende de Sousa; ex-Secretario de 367/368
Obras e Infraestrutura

23/05/2023 Vera Liicia de Melo; contratada pela Secretaria 369/370
Municipal de Obras e Infraestrutura na fungdo de

o engenheira civil
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23/05/2023 José Antonio Gongalves Moreira; ex-assessor 371/372
técnico IIT e engenheiro civil contratado pela
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

28/05/2024 Geraldo Dionizio de Souza; contratado pela 388/389
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura na

fun¢do de encarregado das estradas rurais no
periodo de 2017 a final do ano de 2023

28/05/2024 José Eustaquio Pires Lima, contratado pela 392/393
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura na
funcdo de diretor de obras no periodo de 2017 a
20/05/2024

28/05/2024 Nazir de Paula EI’Yark, servidor do Municipio 396/397
desde o ano de 1.997 e exerce a fungio de diretor
de departamento na Usina de Reciclagem e
Compostagem de Lixo desde janeiro de 2017

13/06/2024 Maris Stela Seabra da Mata; 434/435
sdcia-administradora da empresa Locadora
Terramares Ltda

13/06/2024 José Henrique Resende Baesse; engenheiro civil 436/437
contratado pela empresa Locadora Terramares Ltda

19/06/2024 Hugo Seabra da Mata; diretor-executivo na 451/452
empresa Locadora Terramares Ltda

Fonte: Repositorio de documentos - Cdmara Municipal de Entre Rios de Minas

III — DA ANALISE DO APURADO PELA COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO

ITILT - DAS OBRAS REALIZADAS PELA EMPRESA LOCADORA
TERRAMARES LTDA.

Conforme consta dos contratos n® 106/2018, Processo Licitatorio n°
071/2018, Tomada de Pregos n° 001/2018; n°® 181/2018, Processo Licitatorio n°
116/2018, Adesdo a Ata de Registro de Pregos 002/2018; n® 017/2020, Processo
Licitatorio 008/2020, Adesdo a Ata de Registro de Pregos 001/2020, constantes
dos autos (anexos), a empresa Locadora Terramares LTDA foi a responsavel
pelas obras de pavimentagdo asfaltica das ruas Luiz Fernandes Rodrigues, Santa
Terezinha, Padre Milton Rodrigues Malta, Conquista, California, Palestina, Rui
Barbosa de Araujo, Donato de Oliveira Resende, Jodo Luiz Gongalves, bem

f como parte da Avenida Tiradentes, no municipio de Entre Rios de Minas.
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Ocorre que as referidas pavimentagdes asfalticas, algumas em menos de
02 (dois) anos da realizagdo da obra, apresentaram diversas deformidades, que se
agravaram com o transcurso do tempo.

Diante disso, conforme relatorios constantes das fls. 229/302, a Comissdo
Permanente de Obras e Servigos Publicos da Cdmara Municipal realizou visitas
in loco nos dias 04/03/2020, 04/08/2020, 28/07/2021, 14/10/2022, 03/03/2023 ¢
16/03/2023, com o finco de apurar a situa¢do das pavimentagdes em analise bem
como solicitar que o Poder Executivo Municipal tomasse as medidas
administrativas e judiciais cabiveis na espécie, em especial, 0 cumprimento da
garantia contratual.

Nesse diapasdo, consoante extrai-se dos relatorios confeccionados, foi
constatada a situa¢do precaria das pavimentagdes asfalticas realizadas pela
empresa Locadora Terramares Ltda, isso em curto espago de tempo apos a
realizagdo das obras. Citemos os seguintes excertos:

04/03/2020:

Consta o presente relatorio de uma visita da Comissao de Obras
e Servigos Publicos Municipais aos locais onde foram realizadas
intervengdes de asfaltamento e recapeamento asfaltico por parte
da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura. Este relatorio
foi solicitado por meio do Requerimento n° 10/2020, da
vereadora Karina Oliveira Vasconcelos. Foram visitadas as ruas
California, Conquista, Maria Antonieta, José Fernandes de
Oliveira, Sebastido Idelfonso, Diretora Maria Augusta, Rui
Barbosa de Arafjo no Sassafras € Avenidas dos Sagrados
Coragdes e Avenida Tiradentes.

Ao longo das visitas, pode-se perceber alguns pontos de trincas
no asfalto recentemente implantados nas vias, bem como de
reparos em estruturas novas. Também destaca-se a situagdo da
Rua da Conquista, hoje cercada pelos moradores diante das
precarias condigdes do asfalto implantado em 2018.

04/08/2020:

Ao longo das visitas, pode-se percebcr novamente alg@s pontos

no as ecent tados b
como de reparos em estruturas novas. Tratam-se de mtervcnf;ﬁcs

realizadas com recursos provenientes de convénios com o
Governo federal, por meio da Caixa Econdmica Federal, ¢
também com recursos oriundos da Compensagdo Financeira pela

Exploragdo Mineral (CFEM). Destaca-s¢ novamente a situacdo
da Rua da Conguista, hoje cercada pelos moradores diante das
recarias ndicoes asfalt implantado _em 2018.

Destacamos.
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28/07/2021:

Analisados os pontos descritos acima, a Comissdo Permanente
de Obras e Servicos Publicos Municipais entende que os
recapeamentos de asfalto nos logradouros visitados foram

realizados, cabendo ainda novas intervencdes em termos de

escoamento e drenagem pluvial, bem como implantagio de
meio-fios ¢ passeios. Intervengdes estas a serem vistas com mais
cautela de modo a preservar a integridade das vias publicas ¢ das
edificagdes que nelas existem, principalmente na Rua da
Conquista. A Comissdo destaca que a Secretaria Municipal de
Obras ¢ Infraestrutura deve envidar todos os esforgos
necessarios para concluir a obra que estd em execugdo no
terreno particular que ladeia a Rua da Conquista, uma vez que
existe um risco enorme de desmoronamento do talude quando da
ocasido de fortes chuvas, haja vista ainda a possibilidade de a
infraestrutura ndo ser suficiente para comportar o grande volume
de agua proveniente de todo o Bairro Santa Efigénia,
considerado o histérico de temporais de grande precipitagio
pluviométrica. Destacamos.

14/10/2022:

Ao longo das visitas, pode-se perceber novamente alguns pontos
de trincas na pavimentacdo asfaltica de algumas vias, mas
incipal a i0-fi i i
descolando das calgadas implantadas. Tratam-se de intervengodes
realizadas com recursos provenientes de convénios com o
Governo federal, por meio da Caixa Economica Federal, e
também com recursos oriundos da Compensagdo Financeira pela
Exploragio Mineral (CFEM - Fonte 108). (...)

Considerando a apresentagdo, por meio desta Comissao, de um
relatorio de levantamento destas intervengdes em vias publicas,
os vereadores que a este subscrevem requerem a Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura a imediata tomada de
providéncias em relagdo aos locais visitados. E de suma
importincia a reparacdo dos asfaltos e meio-fios pela empresa
responsavel, garantindo a preservacdo do patriménio publico.
haja vi r i lo Municipi E
Rios de Minas para execucdo destas intervencgoes.

Ademais, que o Municipio fiscalize e cobre da empresa
executora, que realize um exame de laboratorio de solo antes da
aplicagio da pavimentagdo asfaltica, certificando-se da
possibilidade de aplicagdo do CBUQ na via, almejando sua
devida conservagdo para esta e as geragoes futuras. Ademais,

observar os aspectos de drenagem do solo. a espessura da

camada de asfalto aplicada e a resisténcia do material

/ empregado nos meio-fios, diante da intercorréncia de trincas e
' 8
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Destacamos.

03/03/2023 e 16/03/2023:

Ao longo das visitas, pode-se perceber, novamente, a existéncia
das mesmas trincas na pavimentagdo asfiltica constatadas em
algumas vias quando da emissdo do Relatério que embasou o
I 4 :omo _principalmen rach
em meio-fios, inclusive se descolando das calgadas implantadas.
Tratam-se de intervengdes realizadas pela empresa Locadora
Terramares LTDA, com recursos provenientes de convénios com
o Governo federal, por meio da Caixa Economica Federal, e
também com recursos oriundos da Compensagdo Financeira pela
Exploragao Mineral (CFEM - Fonte 108). (...)

Considerando a apresentagdo, por meio desta Comissao, de um
relatorio de levantamento destas intervengdes em vias publicas,

os vereadores que a este subscrevem requerem a Presidéncia

t islativa a realizacd I icitatori
para __contratacdo de uma empresa de engenharia,
preferencialmente que apresente Atestado de Capacidade
Técnica de servigos prestados a 6rgaos governamentais como o
Governo do Estado de Minas Gerais, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais ou ainda ao Ministério Publico de Minas Gerais, para
averi dao das condigoes avimentacdo asfaltica, dos
meios-fios. das redes de drenagem e de todas as demais

gstruturas que compdem o servico de pavimentacdo asfaltica da
empresa Locadora Terramares LTDA. Destaca-se que no

relatorio encaminhado pelo Requerimento n°® 62/2022, os
vereadores demandaram ao Executivo que contratasse esta
empresa para auditar os servigos, dando-lhe a oportunidade de
executar a propria fiscalizagdo dos servigos, o que também ndo
ocorreu.

Que remeta uma copia deste relatorio ao Ministério Publico de
Minas Gerais, dando ciéncia do pedido, uma vez que nio houve
a imediata tomada de providéncias em relagdo aos locais
visitados. Destaca-se, mais uma vez, que ¢ de suma importancia
a reparagdo dos asfaltos e meio-fios pela empresa responsavel,
garantindo a preservagdo do patriménio publico, haja vista a
gama de recursos aplicados pelo Municipio de Entre Rios de
Minas para execucdo destas intervengdes.

Que a empresa a ser contratada possa realizar um exame de
laboratério de solo antes da aplicagdo da pavimentagdo asfaltica,
certificando-se da possibilidade de aplicagio do CBUQ na via,
almejando sua devida conservagdo para esta e as geragdes
futuras. Ademais, obseryar os aspectos de drenagem do solo, a

mm ’
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espessura da camada de asfalto aplicada e a resisténcia do
material empregado nos meio-fios, diante da intercorréncia de
trincas e rachaduras nessas estruturas, em todas as obras
visitadas.

Por fim, registra-se novamente a necessidade de tomada de

A

publicas estabelecido Dla leEiscﬁo 7 vg, mas
precisamente no Art. 618 do Cédigo Civil Brasileiro, o qual

preceitua:

“Art. 618 - Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construgdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e
execugdo respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos,
pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razdo dos
materiais, como do solo.

Destaca-se que o valor aproximado das supramencionadas obras,
em acordo com a soma dos valores de contratos repassados pela
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura a esta Casa
Legislativa ¢ de RS 2.303.520,00 (dois milhdes trezentos e trés

mil quinhentos e vinte reais). Anexo o Relatorio de Obras
01-2017 /07-2022 que expressa tais valores.

ntendemos que o Municipio ndo poderd, em hipdtese alguma
despender de mais recursos para a recomposi¢do da camada
asfaltica nestes locais, em respeito ao principio da
economicidade, de forma a nio lesar o erario em decorréncia de
eventuais falhas gque porventura possam ser constatadas pela
pericia técnica. Destacamos.

Nesse espeque, consoante relatorios supracitados, infere-se que os
procedimentos realizados pela empresa Locadora Terramares Ltda. para as
corregdes dos danos nas pavimentagdes asfalticas, diga-se, visiveis a olho nu,
foram insuficientes.

O relatorio da Comissdo Permanente de Obras e Servigos Publicos desta
Casa Legislativa, datado de 03/03/2023 e 16/03/2023, sinalizou a
imprescindibilidade de pericia técnica, razdo pela qual foi contratada a empresa
SOLOCAP — Geotecnologia Rodovidria Ltda, a fim de que realizasse “pericia de
engenharia geotécnica para diagnosticar as ocorréncias de defeitos sobre
revestimentos asfalticos, pavimentos e dispositivos de drenagens pluviais, atraves
de avaliagdes estruturais, levantamentos visuais de defeitos, sondagens nos
pavimentos e ensaios de caracterizagoes’.

Os estudos executados pela empresa SOLOCAP constataram que os
indices_d€ deflexio dos pavimentos foram considerados, em sua maioria,

=T i
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“muito fraco”, enquanto 86 foram consideradas em estado “péssimo”. Ji em
relagdo a faixa de esquerda, dentre as 139 ocorréncias mapeadas, 17 foram
consideradas como “muito fraco” e 86 como “péssimo” (fl. 45).

Quadro n® 22
MEDIA ESTATISTICA - RESUMO GERAL - FAIXA DIREITA
CONCEITO Deflexdo - 0.01mrf1 N° ocorréncias % Extensdo total - m
N° de Estagées totais 172,0 100,0 34100 -

Bom 0ab0 8.0 4,7 160.0

Razoavel 60,1 a 80 25,0 14,5 500.0

Fraco 80.1 a 100 23,0 13,4 460.0

Muito fraco 100,12 120 30,0 17.4 580.,0

Pessimo >120 86.0 _ 50,0 17100

100.0 3.410

Quadro n® 23
MEDIA ESTATISTICA - RESUMO GERAL - FAIXA ESQUERDA
Deflexdo - 0,01lmm | N° ocorréncias % Extensdo -m
N

CONCEITO &5 de Estacdes totais 139 100.0 2750
Bom |  0ak0 | 2 f 14 | 4

 Razoavel 601280 1 [ 79 220

Fraco 80,12 100 n 16,5 450

Muito fraco 100.1 a 120 17 12,2 340

Péssimo >120 86 89 1700

100.0 2.750,0

Além dos indices de deflexdo, também foram verificados os dispositivos
de drenagem (sarjetas, meio fios e bocas de lobo) das vias, os quais, em sua
maioria, encontram-se “trincados, quebrados ou até desagregados” (fl. 46).

Quadron® 24
| RESUMO DO N° TOTAL DE "NAO CONFORMIDADE"” NOS
| - Arkgﬁlgiq_s_l_rlvos DE DRENAGENS e
Ordem Conformidade / NAO Sarjeta [Meio fio]Boca lobo
o 1 N“ Estagao sem defeito (- 41 1 4 1 13
2 OB\JTRUIDA 45 25 8]
{ 3 - TRINCADA B !_22_ 1)?777 o
[ a | QueBrRADA | 11 | 95 13
S LIMPEZA FANTANTE 142 135 58
6 DESLOCADA 0 18 0
|7 ASSOREADA | 0 0 12
.8 1 .Jﬂ_‘;'_cl.E_RQE'ﬁ_Q___, - . N o T (S o e
o DESAGREGACAO 1 0 0

As sarjetas, meio fios e bocas de lobo, elementos importantes da
urbanizagdo que permitem a drenagem e o escoamento de aguas pluviais,
também foram diagnosticados pela Comissio Permanente de Obras com
rachaduras e fissuras, sendo, entdo, solicitado pela Comissdo que fosse realizado
um teste de resisténcia pela empresa SOLOCAP. Dentre os pontos mais
importantes do diagnéstico, aferiu-se que a resisténcia de meios fios testados ¢
aprenas 6 Mpa, sendo que o Municipio contratou a implantacio de
asfruturas com resisténcia de 15 Mpa (fl. 41).
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8.8 ENSAIOS DE RESISTENCIA A COMPRESSAO DO MEIO FIO - PRODUCAO ATUAL

Quadro n? 19

MEIO FIO - PARODUCAO ATUAL - RESISTENCIA A COMPRESSAO AXIAL - NBR-7680
PECAS DENSI- = RESISTENCIA . COEFICIENTES DE | RESISTENCIA
e PRODUGAQ % 1% | oage [FANSN AREA fohextinicial | E-A- CORRECAO fciext
n° ATUAL Média [ Kg/m® | KN | mm? (MPa) e K| K | & | K (MPa )
1 | MBOFO-1 |150,1| 75,0 | 2,286 | 25,70 | 4417.9 58 2,00 |0,00]0,08|0,00|-0,04 6,11
2 | MBOFIO-1 |### |750| 2,285 | 28,40 | 44179 6.4 2,00 |0,00|0,09]|0,00/|-0,04 6,75
3 | MBOFO-1 |150,1]75.0 | 2,274 | 24,50 | 44179 55 2,00 |0,00|0,09|0,00(-0,04 5,82
4 | MBOFIO-2 |awe [75.0 | 2,274 | 27,00 | 44179 6,1 2,00 |0,00]0,09|0,00|-0,04 6,42
5 | MEBOFIO-2 [150,1] 75,0 | 2,434 | 25,60 | 44179 58 2,00 |0,00(0,090,00/-0,04 6,08
6 | MEBOFIO-2 |[#ws |[75.0 | 2,431 | 24,30 | 44179 55 2,00 |0,00/0,09]0,00/-0,04 5,78
Média:MPa 6,2

XX - conforme - xx ndo conforme

As estruturas de meio fio e grade de bueiros foram também levadas ao
laboratodrio, no entanto, diante da baixa resisténcia dos materiais, ndo foi possivel
efetuar os testes adequados, ja que elas se esfacelavam perante os equipamentos
de aferigdo. Assim, a empresa SOLOCAP propos uma avaliagdo de durabilidade
com base em solugdo de sulfato de magnésio, conforme a norma do DNER
089:1994, a qual deveria demonstrar a existéncia de sulfato de magnésio em
indice menor ou igual a 12,0%. No entanto, as estruturas empregadas pela
empresa Locadora Terramares nas contratacdes do Municipio de Entre Rios
de Minas apresentaram indices superiores nas amostras, respectivamente,
18,77% e 16,12%, o que demonstra a presen¢a de componentes nio
desejaveis na fabricacio dos pré-moldados, impactando diretamente na
durabilidade (fl. 46).

Outro ponto que chama a atengdo diz respeito a sondagem realizada pela
empresa SOLOCAP, conforme requerido pela Camara Municipal. No que tange a
composi¢do da obra como um todo, considerando a base, o subleito ¢ o
revestimento, foram identificados os materiais CBUQ (Concreto Betuminoso
Usinado a Quente) na camada de revestimento, o Cascalho Argiloso na base ¢
Argila Vermelha no subleito, em todas as vias analisadas (fl. 40).

(F2777 | A en L
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{ RESUM O DOS ENSAIOS DE CARACTERIZAGCOES - SUBLEITO
| = 7 RU N Sranuiomelria | porcentagem pass ang ces ‘s vactay s
-
; 3
[ -
; A
L
. 10

XX - conforme — xx ndo conforme

Quadron?17

| RESUMO DOS ENSAIOS DE CARACTERIZACOES - BASE
I B 5 RUA Granulometria  (porcentagem passando Ingices hsicos Compactacio
1 % £ . :
| & |3 Riece Prof Classificacdo Vet 3E" | N°d N0 [NM16{N"I0INS0IN"G6O N 104N"200| LL [ IP | IG | TRB t. [Omax|I1SC | BXP
| = m) s1f25.4fnfasafarsf20[12fos9f04z{03[02] 01 ] % i foemy (%)
= .
G LH @y | @i ] e 35
SCLALHG LAT VERVELH &3 =} 3 %
[® DR €2
AGLA ARE = £ i
RS e 2 2 4 ns ) n
MEDIA 4|8t 5 67 |64 [59 [s53[ a8 |2 38 52
DESVIO PADRAD g AR IR NERE RS T 34 g 24 | 028
COEFICIENTE DE VARIAGAD 1| AR EEE SR Y 893 46 |Eres
MAKIMD BEREIRED 02 RS c1 [sd RN 23 .0 2 st | o84
MiINIVO T3 4T s[4 [ n |ar 3 4 0%
A 8-20 28
€
| ] %0 .30 5
| ESPECIFICACOES - DNIT ¢ a0 5.3 5.1
| £ ¢ 0 c a0 .30 5% .
BASE ESTABALIZADA uw | sase AlXA 535 | 56
| GRANULOWETRICAMENTE C 0o 5 25-45 %-25
| 3 il 3 295 62 L1
i F W§s- 10 [

XX — conforme — xx ndo conforme

Ocorre que, nos editais e contratos fornecidos pelo Municipio e
repassados 2 empresa Locadora Terramares Ltda., predominava a exigéncia
de implantacdo de Brita Graduada Simples (BGS) ou Minério para reforgo
da base de sustenta¢io da pavimentacdo, o que, de acordo com o relatério de

sondagem, nao ocorreu.

Nesse sentido, seguem as exigéncias propostas pelos editais utilizados
pelo Municipjo tanto em processo licitatorio proprio quanto na Adesdo a Ata de

Regis

S

¢ Precos (fl. 42).




R R Ty
BOR CAMARA MUNICIPAL ESTADO DE MINAS GERAIS - CNPJ: 00.990.667/0001-89

Av. Dr. José Gongalves da Cunha, n® 40 - Centro
Entre Rios de Minas - MG
CEP: 35490-000 - Telefones: (31) 3751-1220

ENTRE RIOS DE MINAS

Quadron® 21

RESUMO DOS PARAMETROS GEOTECNICOS / GEOMETRICOS CONTIDOS ANEXOS NO'S EDITAIS
Ord | Edital n® 552017 712018 1162018 0082020

1 | Camada | Materiat E:’“ Compactagso | Material E::' Compactagio|  Material E:” Compactagio|  Material E::' Compactagio

2 {Subleito solo local 20 pemindicacao] solo local 20 100% PN solo local 20 100% PN solo local 20 pemindicagad

] |Base BGS 10 pem indicacaol Minério / BGS[10-20]  100% P minerio 1020 100%Pi BGS /canga [10/15) 100%P1
_4_ Revesli- cBuQ 4 pemindicagad) CBuUQ 4 Eemindicagag CBuQ 4 cauG 4,5 kemindicagaq

5 mento Declividade | 2,0% Declividade | 2,0% Declividade | 2,0% 2,0%

6 |Reaterrowvald sololocal - Eq. Manual sclo loca 214 | £Eg. Manua solo local 21,3 | Eq. Manual solo loczl €150 | Eq Manual

7 |Meia fio Moida :n loco >15 MPa  Pg pre matdacall5/30) Pg pre moldada 18 MPa P¢ premoldada >18 MPa

8 |[Sarneta Molda in loco Concreto 0.10]Molda in loco Concreto Molda in loco Concreto Molga in locol

Insta mencionar que os problemas apontados pelo laudo geotécnico nas
pavimentagdes asfalticas se observam, essencialmente, na base, que por sua vez,
foi feita pela empresa Locadora Terramares Ltda sem a implantagdo de Brita
Graduada Simples (BGS) ou Minério para reforgo/sustentagdo da pavimentagio,
consoante previsto no edital.

Nesse espeque, quanto a base, consta no laudo pericial (fl. 47):
14.2 -Base ~Item 8.6 — Quadron? 17

a. —Granulometria -~ Todos os resultados situam fora das faixas recomendadas

b. - Limites de Consisténcias — Liquides e Plasticidade e indice Grupo — Exceto 2
amostras, as demais apresentam resultados fora das faixas recomendadas

¢. —1.5.C. (capacidade de suporte em termos de CBR) — somente 4 amostras atendem as
especificagdes, ou seja 260%.

d. Analisando comparativamente estas caracteristicas geotécnicas nas condigdes 6timas
em laboratorio, fora dos padrdes normativos, com os elevados niveis deflectométricos
(comportamento estrutural), pode-se correlacionar com as ocorréncias de
trincamentos no revestimento asfaltico.

Ante o exposto, observa-se que a empresa Locadora Terramares Ltda,
responsavel pela pavimentagdo asfaltica das ruas Luiz Fernandes Rodrigues,
Santa Terezinha, Padre Milton Rodrigues Malta, Conquista, Califérnia, Palestina,
Rui Barbosa de Araujo, Donato de Oliveira Resende, Jodo Luiz Gongalves, bem
como parte da Avenida Tiradentes, que apresentaram diversos problemas
estruturais, empregou materiais diversos daqueles constantes do edital de
licitagdo, 0 que notadamente prejudicou a durabilidade das obras realizadas.

0sé_Antoni ncalves Moreira, ex-assessor técnico III e engenheiro
civil contratado pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, em sede de
depoimento, asseverou que era comum a troca de materiais utilizados nas obras ¢
que isso pode ter contribuido negativamente na qualidade das pavimentagdes
asfalticas (fIs. 371/372).Vejam:

“(..) que de janeiro de 2019 a fevereiro de 2020, trabalhou
como assessor técnico I, na qualidade de contratado na
/ 178 Secretaria de Obras e, posteriormente, ainda no ano de 2020,

ﬁ " RO Mt W
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sagrou-se vencedor num processo licitatorio, vindo a prestar
servigos como engenheiro civil: que no periodo em que
trabalhou no municipio o responsdvel pela fiscalizacio das
obras asfalticas era o Sr. Henrique Cardoso dos Santos, sendo
que o depoente apenas dava suporte aqueles que necessitavam;
(...) que o material utilizado nas obras era de acordo com as
caracteristicas de cada obra e o que continha na planilha,
ressaltando que o municipio ndo possuia laboratorio de andlise;
que era levado em consideragdo as normas da ABNT: que desde
que o material atenda as mesmas especificacées, era comum a
sua troca ou substituicdo; que a autorizacdo para tal troca
partia dos responsaveis pela obra, Sr. Alexandre Resende de
Souza e Henrigue Cardoso dos Santos, em comum acordo com
a empresa Terramares; que todas as alteracdes e substitui¢oes
de produtos tinham autorizacdo prévia dos responsdveis
Alexandre e Henrique; que no ambito geral, a empresa
Terramares atendia as expectativas;, que no ano de 2023,
durante operagao tapa-buraco, notou uma perda de qualidade
dos materiais fornecidos pela empresa Terramares, notadamente
no “traco e granulometria”; que chegou até a devolver
materiais, por entender que ndo estavam condizentes com o
contratado; que a empresa Terramares cumpria o descrito no
edital; (...) que é de facil a constatagio da diferenga entre brita
e cascalho e canga de minério; que em conversas entre o Sr.
Alexandre Resende de Sousa, o Sr. Henrique Cardoso dos
Santos e o responsavel pela empresa Terramares, conhecido
como “Chimbinha”, muitas das vezes ficava definido a troca
do material utilizado na base dos asfaltos; que ndo sabe
informar se a terraplanagem na Rua Jodo Luiz Gongalves era
de competéncia da empresa Terramares; que o Sr. Henrique era
o responsavel pela fiscaliza¢do das obras complementares e a
empresa pela execug¢do; que em determinado momento a
empresa utilizou escoria para a confec¢ao de meios-fios, os
quais se deterioram e precisaram ser substituidos; (...) que a
base e a sub-base sao os pontos mais importantes para a vida
util do asfalto; (...) que durante a execugdo da obra chegou a
solicitar a troca de materiais haja vista ter percebido a
existéncia de borrachudos, o que dificulta a compactacdo e
prejudica a vida util da pavimentagdo asfdltica; que entrou em
contato com a Sra. Maris Stela Seabra da Mata e com o Sr.
Baesse a fim de reportar falha na prestacio de servi¢o, bem
como para que visitassem o local das obras inadequadas, que
acredita que houve falha de planejamento do municipio quanto
ao fluxo de veiculos nas ruas; que, por ndo ter laboratorio de
analise, ndo foi possivel constatar falhas no emprego de
materiais; que ndo sabe a diferenca de valores entre canga de

minério e cascalho; que a substituicdo da canga de minério e
bri; ra r_cascal, ri er influenci

qualidade do servico final; que acredita que
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as fiscaliza¢oes de obras conveniadas com a Caixa Economica
Federal sao realizadas visualmente; que o depoente realizou
relatorios  fotogrdficos e informou a existéncia das
irregularidades; que passou tais relatérios para a empresa
Terramares e para o municipio; que tais visitas foram
acompanhadas pelo engenheiro civil da Terramares, Sr. Baesse;
(...)". Destacamos.

Maris Stela Seabra da Mata, socia-administradora da empresa Locadora
Terramares Ltda, em seu depoimento, ratificou que havia a troca de materiais por

outros “similares” disponiveis na regido (fls. 434/435).

“Que o material empregado era de acordo com a orientagio e
determinagdo do Poder Executivo Municipal; Que a empresa
utilizava-se dos materiais disponiveis na regiio e, em falta de
algum previsto na planilha or¢camentdria constante do edital,
utilizava-se de material “similar”; Que ndo ocorreu nenhuma
alteragao contratual para troca dos materiais, Que reafirma
que o Municipio possuia ciéncia de qual material era utilizado,
uma vez que informavam ao Municipio qual era o material, a
distancia e a localizagdo da jazida onde aludido material era
extraido; (...) Que, no que tange a canga de minério, a mesma
a época ndo era disponibilizada pelas mineradoras, uma vez
que tais mineradoras a utilizava em reaproveitamento; Que,
por ndo ser técnica, ndo possui informagoes de qual material
especificamente foram utilizados nas obras sob investigagdo;
Que ndo sabe informar as questoes que, porventura, podem ter
levado a constar das prestacoes de contas (medicoes) os
materiais como brita graduada e canga de minério; Que no
tange ao Boletim de Medigdo emitido pela Prefeitura Municipal
de Entre Rios de Minas, a depoente somente os assinava como
socia da empresa Locadora Terramares LTDA, mas ndo era de
sua competéncia realizar conferéncias dos materiais
empregados em campo, uma vez que ndo possui qualifica¢do
técnica para tanto; Que a Locadora Terramares LTDA era
responsavel pela aquisicdo dos produtos utilizados em obra,
como dito acima, informava ao Municipio a sua composi¢do e
origem.” Destacamos.

José¢ Henrique Resende Baesse, engenheiro civil contratado pela
empresa Locadora Terramares Ltda, ao prestar depoimento perante a CPI,
confirmou que era utilizado material diverso do constante do edital, no entanto,
no boletim de medigdo da obra era indicado o material originalmente previsto, ou
seja, o boletim de medi¢do continha informagdo falsa (fls. 436/437). Vejam:

é “(...) que era o engenheiro responsavel pelo acompanhamento
de praticamente todas as obras da Locadora Terramares LTDA

no municipio de Entre Rios de Minas; que o depoente fazia a
conferéncia dos materiais utilizados na obra, juntamente com o
responsavel do Mupyicipio; que como era uma planilha de
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materiais regionalizados, o depoente deveria analisar se tratava
do mesmo material ou similar; que somente era realizada
alguma troca apés a anuéncia da fiscalizagdo do Municipio;
que ndo existia uma pessoa especifica do Municipio, pois em
cada obra era um fiscal; que reafirma que os materiais
empregados eram similares aos previstos no memorial
descritivo; que a troca dos materiais pode gerar algum
problema pontual, mas ndo generalizado; que ndio atestava a
troca de materiais, uma vez que isso era realizado pelo fiscal do
Municipio; que toda troca e material empregado possuia
anuéncia dos fiscais do Municipio; que, como técnico, é de
facil percep¢do a diferenca entre brita, cascalho e canga de
minério; que o material utilizado na base deve ser granular,
sendo escolhido o que se encontra mais proximo da obra a ser
realizada; (...) que mesmo o material empregado na obra
sendo similar ao constante do edital, deve ser mantido no
boletim de medi¢do a indicacdo do material originalmente
previsto no edital; (..) que as trocas de materiais eram
autorizadas pelo fiscal do Municipio no campo de obras; que
os fiscais do Municipio eram indicados pela Secretaria de
Obras, na pessoa do seu secretario Sr. Alexandre, sendo estes os
senhores Henrigque Cardoso dos Santos e José Antonio
Gongalves Moreira; (...) que em momento algum foi alertado ao
Municipio e nem ao CODAP a dificuldade de encontrar o
material na regido (...)”. Destacamos.

Hugo Seabra da Mata diretor executivo na empresa Locadora

Terramares LTDA, em sede de depoimento, corroborou a assertiva de que havia
troca de materiais por outros similares (fls. 451/452).

“(...) Que o material utilizado algumas vezes era similar ao
descrito no memorvial e no edital; Que o depoente nem sempre
tinha conhecimento da utilizagdo de materiais similares, pois
ndo acompanhava todas as obras; Que, no entender do
depoente, ndo houve troca de material, mas a utilizacio de
material similar; (...) Que, como ndo era possivel mudar o
edital, constava do “Boletim de Medicdo”, o material descrito
no edital, mesmo que utilizado um similar, (...)"” Destacamos.

Nesse espeque, diante das informagdes apuradas por intermédio da analise
de documentos e oitivas, resta demonstrado que a empresa Locadora Terramares
LTDA descumpriu, confessadamente, as especificagdes previstas no edital ao
utilizar em obras de pavimentagdes asfalticas material diverso daquele
contratado, com o intuito, ao que parece, de reduzir gastos por ela despendidos
com o traasporte de carga.

Com efeito, esclarece-se que a Administragdo Piblica, nos termos da
gstituicdo Federal (art.37, XXI), para contratagdes de suas obras, servigos,
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igualdade entre os participantes e o respeito a legalidade, ja que, para ela s6 é
possivel fazer o que a lei permite, selecionando a proposta mais vantajosa tendo
em vista a satisfagdo do interesse publico.

Assim, considerando que o edital é a lei interna da licitagdo, vinculando
aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo Publica, verifica-se
que, conforme Laudo Geotécnico de Pavimento, as obras de pavimentagdes
entregues pela contratada ndo se encontram dentro das especificagoes dos editais.
Assevera-se, ainda, que em nenhum momento a empresa Locadora Terramares
Ltda questionou ou impugnou os editais, ndo podendo, portanto, neste momento
fazé-lo, até porque com o seu siléncio, concordou com os termos editalicios que
dispdem, em especial, que seriam utilizados nas obras os materiais descritos nos
memoriais descritivos.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento licitatoério aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em
seus exatos termos.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumentos
convocatorios, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam: [...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
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Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio
das propostas se fazem de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administrag¢do, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta convite), se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberao de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢des para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

No mesmo diapasio ¢ a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
previstas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
‘moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.
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Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no
instrumento convocatorio durante a execugdo do contrato por aquele que logrou
éxito no certame. Isso sem contar que, com regras claras e previamente
estipuladas, ¢ perfeitamente possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo
cumprimento.

Assim, considerando que a partir da andlise do Laudo Geotécnico de
Pavimento as obras de pavimentagdes referentes as ruas Luiz Fernandes
Rodrigues, Santa Terezinha, Padre Milton Rodrigues Malta, Conquista,
Califérnia, Palestina, Rui Barbosa de Aratjo, Donato de Oliveira Resende, Jodo
Luiz Gongalves, bem como parte da Avenida Tiradentes, nio se encontram
dentro das especificagdes do edital, ou seja, ndo foram utilizados Brita Graduada
Simples (BGS) ou Minério para refor¢o da base de sustentagdo da pavimentagao,
além de terem sido empregados materiais diversos, houve o desrespeito a
vinculagdo ao instrumento convocatorio, o que afronta, sobremaneira, o principio
da seguranga juridica e a competitividade entre os licitantes.

Por fim, cabe consignar que notadamente houve falha na fiscalizagao da
execugdo das obras de pavimentagdo por parte do Municipio de Entre Rios de
Minas.

Como se sabe, a fiscalizagdo deve ser realizada de modo sistematico pelo
contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das
disposic¢des contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos. O
contratante deve manter, desde o inicio dos servigos até o recebimento definitivo,
profissional ou equipe de fiscalizagdo constituida de profissionais habilitados, os
quais deverdo ter experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle
dos servigos relacionados com o tipo de obra que esta sendo executada. Os fiscais
poderdo ser servidores do 6rgdo da Administragdo ou pessoas contratadas para
esse fim.

De mais a mais, a fiscalizagdo efetiva em obras publicas visa prevenir
irregularidades, evitando praticas que possam comprometer a seguranga,
durabilidade e funcionalidade das obras, garantindo assim o correto uso dos
recursos publicos e a entrega de infraestruturas que atendam as necessidades da
populagdo.

No caso em comento, a fiscalizagdo das obras competia ao ex-secretario
de obras e infraestrutura, Sr. Alexandre Resende de Souza, que detinha atribuigdo
de emitir anotagdo de responsabilidade técnica — ART. Nesse sentido, cite-se
excerto de depoimento prestado a CPI:

Henrique Cardoso Santos (fls. 365/366): “(...) que o depoente

sempre acompanhava as obras mas quem era o responsdvel
técnico, ou seja, quem emitia a ART como fiscal era o Sr.
Alexandre Resende de Souza; que o depoente era subordinado
ao Sr. Alexandre; que a Sra. Vera Liicia de Melo também era
engenheira do municipioymas ndo tinha como fungdo precipua
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fiscalizar as obras; que os materiais empregados nas obras
eram conferidos pelo depoente e pelo fiscal Alexandre Resende
de Souza; que tal fiscalizacdo era acompanhada de relatérios
Jotogrificos; (...)". Destacamos.

Ocorre que, ao que parece, o Sr. Alexandre ndo acompanhava
efetivamente as obras realizadas pela empresa Locadora Terramares, ficando tal
incumbeéncia a cargo do Sr. Henrique, que a época ndo possuia habilitagdo técnica
para atestar qual era o material empregado nas obras de pavimentagio'.

Insta mencionar, ademais, que a contrario sensu do alegado pelo Sr.
Alexandre, que salientou ‘que visualmente é dificil verificar a diferen¢a entre
uma canga de minério e um cascalho” (fls. 367/368), os depoentes e engenheiros
civis José¢ Antdnio Gongalves Moreira, Jos¢ Henrique Resende Baesse e Vera
Lucia de Melo, asseguraram que é de facil percep¢do a diferenga entre esses
materiais.

Jos¢ Anténio Gongcalves Moreira (fls, 371/372). “(...) que no
ano de 2023, durante operagao tapa-buraco, notou uma perda
de qualidade dos materiais fornecidos pela empresa
Terramares, notadamente no “‘traco e granulometria”; que
chegou até a devolver materiais, por entender que ndo estavam
condizentes com o contratado;, que a empresa Terramares
cumpria o descrito no edital; (...) que é de facil a constatagao
da diferenca entre brita e cascalho e canga de minério; (...)".
Destacamos.

José Henrique Resende Baesse (fls. 436/437): “(...) que toda

troca e material empregado possuia anuéncia dos fiscais do
Municipio; que, como técnico, € de facil percepcdo a diferenca
entre brita, cascalho e canga de minério; que o material
utilizado na base deve ser granular, sendo escolhido o que se
encontra mais proximo da obra a ser realizada; (..)".
Destacamos.

Vera Lucia de Melo (fls. 369/370): “(...) que acredita ser
possivel fazer, visualmente e pelo tato, a diferenciagio entre
canga de minério, brita e cascalho, em razio das
caracteristicas dos materiais, como cores e texturas, que nas
obras que atuou como engenheira, sempre fez a exigéncia da
empresa fornecer exatamente o material contratado; que fazia
toda essa conferéncia, (...)". Destacamos.

! Henrique Cardoso Santos (fls. 365/366): “(...) que trabalha para o municipio de Entre Rios de
Minas desde fevereiro de 2017; que inicialmente acompanhava as obras para realizagdo de
togrdfico; que atualmente, por ter se formado em engenharia, além de acompanhar
ajuda na confec¢do de termos de referéncia, elaboragdo de projetos basicos e
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Por derradeiro, mister destacar que a “Resposta a Notifica¢do” acostada
pela empresa Locadora Terramares Ltda a fl. 458 nio tem o conddo de afastar sua
responsabilidade pelos danos causados ao Municipio. Isso porque a referida
empresa € quem figura como contratada e, portanto, responsavel pela escolha dos

fornecedores dos materiais empregados na execugdo das obras de pavimentagio e
drenagem.

Ante o exposto, restou apurado por esta Comissio Parlamentar de
Inquérito: a) que houve a troca indevida de materiais empregados nas obras de
pavimentagdo asfaltica realizadas pela empresa Locadora Terramares, em
dissondncia com o previsto em edital e ata de adesdo de pregos € com a
autorizacdo do ex-Secretario de Obras e Infraestrutura, Sr. Alexandre Resende
Souza e; b) ocorreu falha na fiscalizagdo das supramencionadas obras publicas,
condutas que acarretaram, indubitavelmente, em prejuizo ao erario.

IILII - DA LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS E VEICULOS
DA EMPRESA LOCADORA TERRAMARES LTDA

A Comissao Parlamentar de Inquérito também cuidou de investigar os
contratos celebrados entre o Municipio e a empresa Locadora Terramares LTDA
referentes a contratagdo de locagdo de maquinas pesadas e veiculos para atender
as demandas da Secretaria de Obras e Infraestrutura. O objetivo da apuragdo era
verificar a regularidade dos pagamentos feitos em favor da contratada mediante
analise das clausulas contratuais, execucdo dos contratos, documentagdo, notas
de empenho, pagamentos e oitivas.

Pois bem. Restou apurado por esta CPI que ocorreram irregularidades
durante a execugdo dos contratos e pagamentos feitos em beneficio da empresa
Locadora Terramares LTDA.

Segundo consta nos contratos e informagdes prestadas pelo Sr. Alexandre
Resende Souza, ex-Secretario de Obras e Infraestrutura, o municipio de Entre
Rios de Minas locava da empresa Locadora Terramares Ltda. caminhdo pipa,
motoniveladora, retroescavadeira, carregadeira, dentre outras maquinas, cuja
fiscalizagdo das horas trabalhadas, para fins de pagamento do aluguel, competia
aos chefes de departamentos/diretores, sendo eles, Sr. José Eustaquio Pires Lima,
diretor de obras, Nazir de Paula El’Yark Junior, responsavel pela Usina de
Reciclagem e Compostagem de lixo, e Geraldo Dionisio, responsével pela zona
rural do municipio. Vejam (fls. 367/368):

(...) que em relagdo ds maquinas, o municipio contratava
caminhdo pipa, motoniveladora, retroescavadeira,
carregadeira, dentre outras; que a contratagdo dependia da
demanda do municipio; que os chefes de departamentos faziam
a fiscaliza¢io e passavam para o depoente; que os chefes de
departamento eram o Sr. Nazir de Paula El’Yark Jinior que
ficava na usina de reciclagem e compostagem de lixo e o Sr.
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Geraldo Dionisio que ficava na zona rural; que o municipio
ndo possuia motoniveladora suficiente, sendo adquirida uma
apos um projeto realizado pela Camara Municipal; que foi
implantado um terceiro turno na usina de reciclagem e
compostagem de lixo em razdo da necessidade, que tal demanda
foi passada pelo Sr. Nazir; que os chefes de departamentos, Sr.
José Eustaquio Pires Lima, Nazir de Paula EI’Yark Junior e
Geraldo Dionisio, eram quem faziam o controle das horas
trabalhadas pelas mdquinas; que somente eram utilizados
recursos do CEFEM para o pagamento das maquinas quando se
tratava de obras novas; que quando ndo eram obras novas eram
utilizados recursos proprios, fonte 100; que o pagamento era
realizado mensalmente, posteriormente a realizagdo do
servico”’. Destacamos.

Para fins de entendimento quanto a dindmica do pagamento a empresa
Locadora Terramares Ltda, citemos o Processo Licitatorio n® 075/2021, na
modalidade Pregdo Eletronico n® 002/2021 — Registro de Pregos n® 024/2021 e
Edital de Licita¢do n° 003/2021.

Consoante consta no Termo de Referéncia, o municipio de Entre Rios de
Minas deveria realizar os pagamentos de acordo com a quantidade de horas
comprovadamente aferidas em cada maquina e veiculo. Além disso, fez-se
constar (doc. anexo):

2.21. A parte diaria devera ser realizada em formulario, conforme modelo fornecido pela
Prefeitura Municipal de Entre Rios de Minas;

2.22. E de responsabilidade da empresa contratada, colher a assinatura do responsavel
designado da Prefeitura Municipal de Entre Rios de Minas, sob pena de a quantidade de horas
trabalhadas correspondente a prestacao de servigos ser desconsiderada;

2.23. A primeira via da parte diaria devera ser entregue a Prefeitura Municipal de Entre
Rios de Minas;

224, Apresentar Motorista/Operador devidamente habilitado e uniformizado disponivel
no periodo de 07:00 as 18:00 horas, de segunda a sexta-feira, e servicos extraordinarios,
quando for o caso;

2.28. Os motoristas/operadores deverao executar as anotagoes de Horas Trabalhadas
H.TB.) que serao conferidas e atestadas pelo servidor responsavel pela fiscalizagao por parte
/

a Prefeitura Municipal de Eptfe Rios de Minas:
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3.1. A Prefeitura Municipal de Entre Rios de Minas devera realizar os pagamentos de
acordo com a quantidade de horas trabalhadas comprovadamente aferida:

3.2. A Prefeitura Municipal de Entre Rios de Minas nac se responsabilizara pelo
pagamento de combustivel, manutencdo, pegas, motorista, operador e demais encargos
sociais, trabalhistas e comerciais;

Na Ata de Registros de Pregos (doc. anexo), ainda, consta penalidade a
empresa que deixa de colher a assinatura do responséavel por fiscalizar as horas
trabalhadas, bem como a responsabilidade do 6rgdo gerenciador da ata. Vejam:

11.27- A parte diaria devera ser realizada em formulario, conforme modelo fornecido
pela Prefeitura Municipal de Entre Rios de Minas;

11.28- E de responsabilidade da empresa contratada, colher a assinatura do
responsavel designado da Prefeitura Municipal de Entre Rios de Minas, sob pena de a
quantidade de horas trabalhadas correspondente a prestacao de servigos ser desconsiderada;

11.29- A primeira via da parte diaria devera ser entregue a Prefeitura Municipal de Entre
Rios de Minas;

12.2- Acompanhar e fiscalizar os servigos prestados, sob os aspectos quantitativo e
qualitativo, anotando em registro proprio as falhas detectadas e comunicando ocorréncias de
quaisquer fatos que exijam medidas corretivas por parte do FORNECEDOR.

12.3- Realizar o pagamento dos valores contratados pelos servicos efetivamente
prestados no prazo e nas condi¢bes pactuadas.

12.4- Emitir. por meio do Departamento de Compras, a Ordem de Compra

12.5- Expedir. por meio da Secretaria Municipal de Obras de Infraestrutura, atestado de
inspecdo dos servicos prestados, que servira como instrumento de avaliagao do cumprimento
das obrigagdes e constituira documento indispensavel para a liberacao dos pagamentos

12.6- Atestar a execucao do objeto fornecido no documento corresponcente.

Ocorre que os referidos chefes de departamentos e diretores, a quem
incumbia a fiscalizagdo dos servigos prestados para fins de pagamento a
Locadora Terramares Ltda., ndo tinham controle das horas efetivamente
trabalhadas pelas mdquinas locadas. Nesse sentido, inclusive, foram os seus
depoimentos perante esta CPL.

eraldo _Dionizio_de Souza, contratado pela Secretaria Municipal de
Obras ¢ Infragsfrutura na fungdo de encarrcgado das estradas rurais, no periodo
de 2017 a final do ano de 2023, relatou (fls. 388/389):
“(...) que no setor do depoente somente existia uma maquina

locada da empresa Terramares, qual seja, uma retroescavadeira

e um caminhdo bascylunte; que era responsavel pela
24
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Jiscalizagdo das horas trabalhadas por tais equipamentos; que
realizava a assinatura da parte didria de equipamentos e
passava para a empresa Terramares; que quando assinava tais
documentos os mesmos ja encontravam-se preenchidos; que
como ndo existia apontador do Municipio o depoente nio se
certificava “hora por hora” dos servi¢os prestados; que ao
final da semana era lhe passado os documentos para

assinatura; que ndo existia um servidor do Municipio que
de equipamentos tinham sido efetivamentes trabalhadas; que a
necessidade na locagdo dos equipamentos se deu pela
insuficiéncia de retroescavadeira e caminhdo basculante no
Municipio; (...) que ndo tem conhecimento como era realizada a
assinatura da parte diaria de equipamentos no que tange aos
Sfuncionarios da empresa Terramares; no entanto, pode dizer que
a parte diaria de equipamentos ficava durante a semana
dentro das mdquinas, que no fim da semana elas eram
repassadas ao depoente para assinatura e devolvidas para os
operadores da empresa Terramares, (...) ; (...) que reafirma que
as partes diarias acumulavam durante a semana e eram
assinadas nas sextas-feiras; que mostrado para o depoente
parte diaria de equipamentos, onde consta no campo
“equipamentos” a descricdao RT04, o mesmo informou ndo
saber do que se trata; que ndo conferia o campo destinado a
descri¢do do equipamento utilizado no servi¢o; que tal campo
era preenchido pela empresa Terramares e o depoente somente
assinava, (...)". Destacamos.

José Eustiquio Pires Lima, contratado pela Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura na fung¢do de diretor de obras, no periodo de 2017 a

20/05/2024, prestou depoimento inconsistente e contraditorio (fls. 392/393):

“(...) que mostrado para o depoente o documento descrito como
parte diaria de equipamento, o mesmo confirmou que a
assinatura constante no campo ‘‘encarregado” é sua; que
somente uma retroescavadeira locada da empresa Terramares é
que ficava no setor do depoente; que o depoente ndo fiscalizava

) r iquina; que ndo
sabe quem fazia a fiscalizagdo das horas trabalhadas; que era
o responsavel pelos funciondario da Prefeitura, mas ndo pelas
mdquinas da empresa Terramares; que somente assinava a
parte didria de equipamentos; (...) que quando as maquinas
estavam no setor do depoente, ele é quem determinava os
servicos que deveriam ser realizados; que a parte didria de
equipamentos era assinada diariamente pelo depoente na parte
da tarde; que as vezes acumulavam algumas partes didrias sem
assinatura e, diante disso, assinava todas em um unico dia;
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gue constava da Qarte dtarta,' ( .) que mostrada para o
depoente a “parte diaria de equipamentos” do dia 04 de abril
de 2022 e 05 de abril de 2022 e questionado o fato de uma
possuir assinatura no campo “encarregado’” e a outra ndo, o
depoente relatou que ndo ficava o tempo todo no local onde as
mdquinas estavam trabalhando, motivo pelo qual pode ter se
esquecido de assinar tal documento; (...) que a manutengio da
maquina retroescavadeira da empresa Terramares era realizada
no almoxarifado municipal;, que o mecdnico responsdvel pela
manutengdo era funcionario da empresa Terramares (..)".
Destacamos.

Nazir de Paula EI’Yark, servidor do Municipio desde o ano de 1.997,
exerce a funcdo de diretor de departamento na Usina de Reciclagem e
Compostagem de Lixo desde janeiro de 2017. Em sede de depoimento relatou

(fls. 396/397):

“(...) que sob a responsabilidade do depoente na Usina de
Reciclagem e Compostagem de Lixo ficavam uma carregadeira
e um caminhdo utilizado na coleta de lixo; que tais
equipamentos eram locados da empresa Terramares;, que o
depoente era o responsavel pela fiscalizacdo das horas
trabalhadas por tais equipamentos; que apos assinar a “parte
didria de equipamentos” passava o documento para o
responsdvel da empresa Terramares; que seu superior
hierarquico, Sr. Alexandre Resende de Sousa, possuia plenos
conhecimentos de tal fato; que a contratagdo de tais maquinas
era uma necessidade da Usina de Reciclagem e Compostagem
de Lixo, que o caminhdo era tanto utilizado na coleta da drea
rural quanto da area urbana; que existiam dois caminhdes de
coleta de lixo, sendo um do Municipio e outro locado da
empresa Terramares; (..) que assinava a “parte didria de
equipamentos” semanalmente; que ndo tinha um dia
especifico para essa assinatura; que a “parte didria de
equipamentos” ficava na posse dos funciondrios da empresa
Terramares; que o depoente se certificava que as horas

~constantes da “parte didria de equipamentos” eram as mesmas

efetivamente trabalhadas; que geralmente o depoente
permanecia na Usina de Reciclagem e Compostagem de lixo até
as 22:00 horas; que o depoente ndo acompanhava a saida dos
equipamentos durante a madrugada; que_certificava que o
servico _havia sido feito_em decorréncia da_coleta de lixo
realizada; que ndo possui conhecimento se a empresa
Terramares pagava horas extras para seus funcionarios; (...)".
Destacamos.

Nesse espeque, verifica-se que os funcionarios do Municipio assinavam as

“partes diarias de equipamento”, certificapdo as horas trabalhadas pelas
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maquinas, sem que, de fato, tivessem conhecimento, “confiando” exclusivamente
nos horarios informados pelos empregados da empresa Locadora Terramares.
Frisa-se, os horarios constantes nas “partes didrias de equipamento” serviam de
parametro para célculo do valor devido a empresa Locadora Terramares Ltda
pela utilizagdo das maquinas e veiculos.

Lado outro, cabe tecer alguns fatos que apontam irregularidades.

O horéario de funcionamento da Prefeitura de Entre Rios de Minas, por
conseguinte, da jornada de trabalho dos funcionarios municipais €, em regra, de
8h as 17h, de segunda a sexta-feira, entretanto, alguns setores de forma isolada
funcionam em horarios adversos diante de uma eventual necessidade. A despeito
disso, quanto as “partes diarias de equipamentos”, verifica-se que:

1) As maquinas e veiculos da Locadora Terramares foram supostamente
utilizadas, em intimeras oportunidades, em horarios diversos do horario de
expediente da Prefeitura, quais sejam, 6h as 16h, 7h as 17h, 7h as 18h, dentre
outros;

2) a jornada didria de trabalho anotada era sempre uniforme (exata);

3) havia anotagdo de jornada aos finais de semanas, sendo que nesses periodos
nio hid expediente na Prefeitura (salvo em alguns finais de semana que €
necessaria a manutengdo de algum local por urgéncia);

4) ha “partes diarias de equipamentos” sem assinatura do encarregado;

5) ha “partes didrias de equipamento” assinadas pelo encarregado com inicio da
jornada durante a madrugada (3 horas), horario em que o encarregado néo estava
exercendo sua fungdo e, portanto, ndo poderia atestar a veracidade da
informagdo. Aqui cabe anotar que, em sede de depoimento, o encarregado Nazir
de Paula El’Yark declarou que assinava as referidas “partes didrias de
equipamentos” pois o lixo chegava na Usina de Reciclagem e Compostagem, o
que indicava que havia sido recolhido.

Nesse diapasdo, a titulo exemplificativo, citem-se as seguintes “partes
diarias de equipamentos”:

Jornada de trabalh iforme (doc. anexos):
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Jornada de trabalho durante a madrugada (doc, anexos):
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Nesse espeque, por obviedade, os encarregados do Municipio ndo tinham
como atestar a veracidade das anotagdes de inicio e término dos trabalhos
realizados pelas maquinas fora do horario de expediente de trabalho dos mesmos.
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Geraldo Dionizio de Souza (fls. 388/389): “(...) que ndo possui
conhecimento da utilizagdo das mdquinas e equipamentos fora
do horario de funcionamento da Prefeitura, ou seja, entre 07:00
horas as 16:00 horas, que os equipamentos trabalhavam para
0 Municipio de segunda a sexta-feira, das 07:00 as 16:00
horas; que existia o intervalo de uma hora para almogo; que tal
intervalo variava de acordo com a necessidade; que nunca
questionou o fato das horas serem sempre marcadas de forma
exata nas partes didrias; que apos assinar as partes diarias de
equipamentos nao sabe informar qual era o procedimento
interno até o pagamento, (...) que o servigo era prestado das
07:00 horas das 16:00 horas, que somente quando era
necessaria a realizacio de horas extras é que superava tal
horario; que reafirma que o hordrio normal de utilizacao dos
equipamentos se encerrava as 16:00 horas, sendo que somente
em casos excepcionais e espordadicos era ultrapassado tal
horario; que o servico era prestado de acordo com a
necessidade . Destacamos.

José Eustidquio Pires Lima “(..) que as mdquinas

trabalhavam de segunda a sexta-feira, entre o periodo das
07:00 as 18:00 horas; que de acordo com a necessidade
realizavam-se as horas extras, que no setor do depoente o
horario de servigo dos funciondrios municipais é de 07:00 as
16:00 horas; que ao que se recorda pouquissimas vezes foi
necessdrio a utilizagdo dos equipamentos locados aos finais de
semanas; que geralmente o hordrio de almoco era entre as
12:00 e as 13:00 horas; que quando as maquinas locadas
estavam no setor do depoente, acompanhava até o término do
servigo;, que ndo assinava folha de ponto; que nunca se
preocupou em contabilizar as horas que trabalhava além do seu
horario normal; que nunca fez compensagdo de horas; que
somente apos a assinatura do depoente na “parte diaria de
equipamentos” e que procedia-se o pagamento para a empresa
Terramares; que desconhece o pagamento de qualquer
equipamento sem a sua assinatura na ‘‘parte diaria de
equipamentos”; (...) que nunca questionou o fato das horas
constantes da “parte didria de equipamentos” sempre serem
exatas . Destacamos.

Nazir de Paula EI’Yark (fls. 396/397): “(...) que até o ano de
2023 a Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo
funcionava no periodo de 07:00 as 22:00 horas; que atualmente
a Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo funciona de
07:00 as 16:00 horas; que nunca questionou o fato dos
/ hordrios constantes da “parte didria de equipamentos” serem

exatos; que no que cabe ao depoente o mesmo assinava as
partes didrias dos equipamentos, ndo sabendo precisar como
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era o procedimento apos tal fato até o efetivo pagamento; (...)
que nao havia troca de operador das mdquinas da empresa
Terramares, mesmo no hordrio de 07:00 as 22:00 horas; gue
era feito horario de almogo de uma hora didria; que também
havia um horario para o jantar também de uma hora; que quem
ficava aré as 22:00 horas era a carregadeira; que o caminhdo
trabalhava até as 16:00 horas; que a usina de Reciclagem e
Compostagem de Lixo nao trabalhava 24:00 horas diarias; que,
em alguns dias da semana, o caminhdo fazia coleta durante a
madrugada e durante o dia; que no entender do depoente
realmente havia a necessidade dos equipamentos; (..)".
Destacamos.

De mais a mais, causa estranheza a essa Comissdo o fato de que em alguns
“Boletins de Medi¢do”, responsaveis por certificar as horas trabalhadas por cada
maquina, consta a informagdo de que um mesmo equipamento foi utilizado por
um periodo demasiado de tempo.

Nesse interim, citemos como exemplo o caminhdo tragado cagamba (01)
locado pelo Municipio. No boletim (doc. anexo), fez-se inserir a informagao de
que o mesmo foi utilizado durante 336 horas no periodo de 01/09/2021 a
30/09/2021. Ora, neste periodo o més teve 21 dias tteis, destarte, € infactivel que
o caminhdo tenha sido utilizado 16 (dezesseis) horas por dia no més de setembro

de 2021.
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Lado outro, cabe consignar que esta Comissao observou que, pelo menos
nos documentos encaminhados pelo Municipio a esta CPI, ndo ha “parte diaria
de equipamentos” correspondentes a todos boletins de medigdo. Inclusive, ndo ha
partes diarias do referido caminhdo tragado cagamba correspondentes as 334
horas de trabalho citadas acima.

Destarte, resta limpido e cristalino que, em razdo da sua omissdo na

izagdo, a gestio do Municipio de Entre Rios de Minas ocasionou lesdo de




- O, CAMAR A MUNICIPAL ESTADO DE MINAS GERAIS - CNPJ: 00.990.667/0001-89

A : -
ENTRE RIOS DE MINAS v, Dr. José Gongalves da Cuqha, ne 4Q Centro
P Entre Rios de Minas - MG
‘ CEP: 35490-000 - Telefones: (31) 3751-1220

grande monta ao erario, no ponto em que arcou com o pagamento indevido de
valores em beneficio da empresa Locadora Terramares Ltda.

Noutro giro, observa-se irregularidades quanto a utilizagdo dos recursos
piblicos. E que, apds analise dos documentos carreados aos autos deste
procedimento, verificou-se que o Municipio de Entre Rios de Minas utilizou
recursos oriundos da CFEM para pagamento de dividas.

A Compensacdo Financeira pela Exploragio Mineral — CFEM,
estabelecida pela Constituigio Federal de 1988, ¢ uma contraprestacdo pela
utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios, sendo
uma contrapartida da empresa exploradora aos municipios, estados e Unido pela
exploragdo dos minerais.

A respeito, dispde a Carta Magna:
Art. 20. (...)

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, 2 Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a participagdo no resultado da
exploragdo de petroleo ou gés natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por
essa exploragao.

As receitas da CFEM devem ser aplicadas em projetos que direta ou
indiretamente revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude e na educagdo em escolas que
atendam em tempo integral.

O artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/1989 preconiza:

Art. 8°. O pagamento das compensagdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela exploragio do
petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios ¢ aos 6rgdos da Administragao Direta da Unido, até
o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagio do Bonus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corre¢do
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacio dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal. (...). Destacamos.

A contrario sensu do que assevera a legislagido, o Municipio de Entre Rios
de Minas utjlizou, indevidamente, recursos creditados ao Municipio oriundos da
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- Requisi¢do de materiais e/ou servigos de 26/08/2021 referente a locagdo de
maquinas e veiculos no periodo de 01/06/2021 a 30/06/2021 (docs. anexos):
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- Requisi¢do de materiais e/ou servigos de 07/10/2021 referente a locagdo de
maquinas e veiculos no periodo de 01/08/2021 a 31/08/2021 (docs. anexos)
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i ™) Recurso CFEM - Fonte 108
PREVIA NUMERD: 3 Informagfies sobre o contrato Empress Objeto do Contrato. Vator otal de Centrate
Data da emissio: 16/09/201 NYCTEP: O41/20m1 Contratagia de sugue 4o
Periodo referéncia da prévia.  DL/0B/2021 3 |Processa: 00007S//2021 Locadora sors @ servicon | A5 5 390 580.00
11/08/2021 |Proste twnrnnce we oomarrens bbb seieng
mEm hhier TP vElcuLo Unid Valor unit. Quant.deMorss | Vator total
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1 » Operaor, manutens o, SEfE. cmw--nm;wu s hefmis k] | RS 1.960.00

: 3.960,00
{ VALOR TOTAL: (Trés me novecentos @ sevients wusi |

5 Dbras e utura/ Empresa Contratada:
Responsivel Técnico:

MARIS STELA SEAB ‘?é_‘f—"—'i"‘
DA MATA-0601321 162D 28— ——

Alerandre Resende de Sousa Maris Stela Seabra da Mata

- Requisi¢do de materiais e/ou servigos de 23/11/2021 referente 4 locagdo de
maquinas e veiculos no periodo de 01/09/2021 a 31/09/2021 (docs. anexos):
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Prefeitura Municipol de

Entre Rios de Minas
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REQUISIGAO DE MATERIAIS E/OU SERVICOS a
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"( )Para Licitar - ( x) Efelivagdo de compras - ( ) Recurso Proprio Ficha
( x ) Recurso Especifica / Convénio Qual? CFEM _ ﬁ ¢ 108 |
ih: ot - Secretaria H-quidnm Secretaria de Obras e Infraestrutura
%'lL . Bl 5] : | Engenharia
< 'rlpo du Material/Servigo: | Locagio de miquinas pesadas e veiculos
TR .| Retro Escavadeira - Retirada de manilha, escavagio de rede de esgoto
. .| (Bairro: Cruzeiros)
g @: MM: Escavadeira - Carregando solo para aterro (Bairro: Padre Vitor)
'- L ARS -8 £ | Caminhdo prancha - Transporte de carregadeira do forteiro para pedra
: i negra, ransporte de pt01, retro jcb e escavadeira

P om | Quant | Unia. mew% m ] Preco

Total

[ F.uro Escavadeira capacidade minima de 85HP, méximo RS
3 | 9 hrimés | 10 anos de fabricagdo, Com operador, manutengio, | RS 120,00 11.880.00

seguro, combustivel e rastreador veicular. o
Escavadeira Hidrdulica capacidade minima de 14 t,
41 hrimés | mdximo 10 anos de fabricagdo. Com operador, | RS 180,00 | RS 7.380,00
manutencdo, seguro, combustivel e rastreador veicular.
Caminhdo prancha com transporte de maquinarios,
4 13 hrimés | méximo 10 anos de fabricagdo. Com condutor, | R$130,00 | RS 1.690,00
| ! mamnen;lo se;uro. cambustivel e rastreador veicular.

By By sy 3 S R e LR _ Total: | R$ 20.950,00

0BS: Em caso de d’upenu Imuglhuid;d- e :rld'mclmum. @ necessario anexar uma justificativa e uma rulo
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Estadode Minas Gerals - CNPL: 20.356.747/0001-98 .  Telelone:(31) 3751-1232 » - 08
PREVIA HUMEROD: a InformagBes 1obre 0 contrate Empresa Objete do Contrate Valor 1otat do Camirate
Data da emisalo 08/10/2021 [M® CTEF: 041/302) Contratagio de sluguel de
Periodo referéncia da préva: 01/09/2021 & Froceso: 0D0OTS/ /1011 Locadora Terramares | veiculos v prestagdo de servigos | RS 5390 580,00
31/09/2021 (Pregla etsdnue MY 0001/ 2081 de raniporte.
Ficha
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mem i PO viicuo Unid. Walor unit. Quant. de Horas
Aeir0 Uncovaders capecidade mirma de 8517, manmo 10 snos de “abrcagio. Com
b ™ epsadar, vty . e heimbs | RS 120,00 " ns 11.820,00
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[l 94 o & o hefmbs RS ln.u_n = ," - u, 7.380,00
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" el R PSS — hefmby ns 130,00 u n 1.5%.00
VALOR TOTAL | RS 20.950,00
{ VALOR TOTAL: (Vinte mul, AOvHCenton ¢ nguents resal |
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Secretario Municipal de Dbras e infraestrutura/ Empresa Contratada:
Responsivel Técnico: | MARIS STELA PRSsr—- 02 T =,
- SEABRA DA MA SSEEERET
! / 06013211620 B
\‘Mr. Reierde de Souta Mars Stela Seabra da Mats

Destarte, vé-se que ocorreram irregularidades, também, quanto a forma de
pagamento em favor da empresa Locadora Terramares Ltda.

IV — DA CONCLUSAO FINAL
Ex positis, restaram patentes as seguintes irregularidades:

1) Descumprimento das exigéncias editalicias por parte da empresa Locadora
Terramares Ltda., no ponto em que nas pav entagdes asfalticas realizadas pe]a
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no edital de licitagdo, com o intuito, a0 que parece, de reduzir gastos por ela
despendidos com o transporte de carga, o que notadamente prejudicou a
durabilidade das obras.

2) Falha na fiscalizacdo da execugdo das obras de pavimentagdo por parte do
Municipio de Entre Rios de Minas, na pessoa do ex-secretario de obras e
infraestrutura, Sr. Alexandre Resende de Souza, que detinha atribui¢do de emitir
anotacdo de responsabilidade técnica — ART.

3) Auséncia de fiscalizagdo dos horarios constantes nas “partes diarias de
equipamentos”, os quais serviam de parametro para célculo do valor devido a
empresa Locadora Terramares Ltda pela utilizagdo das maquinas e veiculos, o
que proporcionou, por parte da gestdo do Municipio de Entre Rios de Minas,
lesdo de grande monta ao erario.

4) Utilizag¢do indevida de recursos creditados ao Municipio oriundos da CFEM
para o pagamento de divida junto a empresa Locadora Terramares Ltda.

Diante de tais fatos, o relator signatario opina pela remessa dos autos para
o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, para o Ministério Piblico do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais/MG, para melhor apuragdo e analise dos fatos e a tomada das
medidas que entenderem pertinentes.

E o Relatério.

Entre Rios de Minas, 28 de junho de 2024.

Jo

Relator/da’Comissio Parlamentar de Inquérito

De acordo com o relatorio final os vereadores que compdem Comissao
Parlamentar de Inquérito:

Larissa Rodrigues Oliveira
Presidente

7 W%
A{ nio Teodoro Ferreira
Membro
/ P il
/7
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